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Г Л А В А  Д Е В Я Т А Я  

Ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ 

è ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé 

äåÿòåëüíîñòè 

9.1. Ïðèíöèïèàëüíûå ïîëîæåíèÿ 

Â íàøåé ñòðàíå äî íåäàâíåãî âðåìåíè îòñóòñòâîâàëè ýôôåêòèâíûå 
ýêîíîìè÷åñêèå ðû÷àãè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è ñîõðàíåíèÿ îêðóæàþùåé 
ñðåäû. Â íàñòîÿùèé ïåðèîä ôîðìèðóåòñÿ è ôóíêöèîíèðóåò èõ îñíîâà, 
îðèåíòèðîâàííàÿ íà ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà. Ãëàâ-
íàÿ îñîáåííîñòü ñîçäàâàåìîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè (äàëåå – 
ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà) – îðèåíòàöèÿ íà ýêîíîìè÷åñêèå ìåòîäû 
ðåãóëèðîâàíèÿ, à íå íà öåíòðàëèçîâàííîå ôèíàíñèðîâàíèå èç ãîñóäàð-
ñòâåííîãî áþäæåòà â óñëîâèÿõ ïëàíîâî-äèðåêòèâíîé ýêîíîìèêè ñîâåò-
ñêîãî ïåðèîäà. 

Â îáùåì ñëó÷àå ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì íå ìîæåò áûòü ëîêàëü-
íûì è îõâàòûâàòü òîëüêî ïðèðîäîýêñïëóàòèðóþùèå êîìïëåêñû è îò-
ðàñëè. Îí äîëæåí äåéñòâîâàòü ïî âåðòèêàëè, ñîåäèíÿþùåé ïåðâè÷íûå 
ïðèðîäíûå ðåñóðñû ñ ôèíèøíîé ïðîäóêöèåé, îðèåíòèðîâàòüñÿ íà êî-
íå÷íûå ðåçóëüòàòû. 

Ñîçäàâàåìûé ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì ñî÷åòàåò êàê ðàíåå äåéñòâî-
âàâøèå íîðìû (ïðèðîäîðåñóðñíûå êàäàñòðû, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå 
îáåñïå÷åíèå è äð.), òàê è íîâûå ýêîëîãè÷åñêèå ñòèìóëû (ýêîëîãè÷å-
ñêèå ôîíäû, íàëîãè çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè è çàãðÿçíå-
íèå îêðóæàþùåé ñðåäû, ýêîëîãè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå è ò.ä.). Â êà÷åñòâå 
îáÿçàòåëüíûõ ýëåìåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà âûñòóïàþò ýêîëî-
ãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ â ðàìêàõ ïðîöåäóðû îöåíêè ïðèíèìàåìûõ õîçÿé-
ñòâåííûõ ðåøåíèé. 

Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ýëåìåíòû ôîðìèðóþùåãîñÿ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ìåõàíèçìà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíî-
ñòè â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê ðûíêó: 

ïëàòíîñòü ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ; 
ñèñòåìà ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëü-

íîñòè; 
ïëàòà çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû; 
ñîçäàíèå ðûíêà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ; 
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ñîâåðøåíñòâîâàíèå öåíîîáðàçîâàíèÿ ñ ó÷åòîì ýêîëîãè÷åñêîãî ôàê-
òîðà, îñîáåííî íà ïðîäóêöèþ ïðèðîäîýêñïëóàòèðóþùèõ îòðàñëåé; 

ýêîëîãè÷åñêèå ôîíäû; 
ýêîëîãè÷åñêèå ïðîãðàììû; 
ïðîäàæà ïðàâ íà çàãðÿçíåíèå; 
ñèñòåìà «çàëîã-âîçâðàò»; 
ýêîëîãè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå; 
ýêîëîãè÷åñêîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî. 
Ïëàòíîñòü ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ êàê ïðèíöèï äîëæíà ñïîñîáñòâî-

âàòü ðåàëüíîìó ó÷åòó ýêîëîãè÷åñêîãî ôàêòîðà â ýêîíîìèêå, ðàöèîíàëü-
íîìó èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíà ðåà-
ëèçóåòñÿ â âèäå íàëîãîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ Íàëîãîâûì êîäåêñîì 
Ðîññèè (íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è åäèíûé ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûé íàëîã). Ïëàòåæè, âíîñèìûå ñîáñòâåííèêîì ïðèðîäíûõ 
ðåñóðñîâ, â ëèöå ãîñóäàðñòâà èëè ÷àñòíîãî âëàäåëüöà, íîñÿò õàðàêòåð 
èçúÿòèÿ àáñîëþòíîé ðåíòû. 

Ñóùåñòâåííóþ ðîëü â ñèñòåìå ïëàòíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ äîëæ-
íû èãðàòü øòðàôû, ñàíêöèè çà íåðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ. Ðàçìåð øòðàôîâ äîëæåí áûòü çíà÷èòåëüíûì, ÷òîáû 
âëèÿòü íà äåÿòåëüíîñòü ïðîèçâîäèòåëÿ. 

Ñèñòåìà ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è 
ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ ýêîëîãî-
îðèåíòèðîâàííîãî ïîâåäåíèÿ ïðîèçâîäèòåëÿ è ïîòðåáèòåëÿ, èñïîëüçîâà-
íèþ â ýòèõ öåëÿõ ìåõàíèçìîâ ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ. Îíà ìîæåò 
âêëþ÷àòü íàëîãîîáëîæåíèå, ñóáñèäèðîâàíèå, ëüãîòíîå êðåäèòîâàíèå, 
óñêîðåííóþ àìîðòèçàöèþ ïðèðîäîîõðàííûõ ôîíäîâ è äð. Áîëüøèíñòâî 
èç ýòèõ ñòèìóëîâ óæå ïîêàçàëî ñâîþ ýêîëîãè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü âî 
ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà. 

Ïëàòåæè çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ïðèçâàíû 
êîìïåíñèðîâàòü ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá, ýêñòåðíàëèè, íàíîñè-
ìûå ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè ïðè èõ äåÿòåëüíîñòè. Îíè ÿâëÿ-
þòñÿ ñðåäñòâîì ïðèíóæäåíèÿ ïðåäïðèÿòèé-çàãðÿçíèòåëåé ê ðåàëèçàöèè 
ïðèíöèïà «çàãðÿçíèòåëü ïëàòèò». 

Ñîçäàíèå ðûíêà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ öåëåñîîáðàçíî ïðè èõ äåôè-
öèòíîñòè è âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ çíà÷èòåëüíûõ ñðåäñòâ îò èõ ïðî-
äàæè, ÷òî àêòóàëüíî â óñëîâèÿõ îãðîìíîãî ïðèðîäíîãî áîãàòñòâà Ðîñ-
ñèè. Öèâèëèçîâàííûé ðûíîê ðåñóðñîâ ñìîæåò àêòèâíî âîâëåêàòü 
èíîñòðàííûé êàïèòàë â ïðèðîäîýêñïëóàòèðóþùèå îòðàñëè. Ñîçäàíèå 
áèðæ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ïðîâåäåíèå àóêöèîíîâ, ãäå íà êîíêóðñíîé 
îñíîâå ðîññèéñêèå è èíîñòðàííûå ïðåäïðèíèìàòåëè ìîãëè áû ïîêóïàòü 
ïðèðîäíûå ðåñóðñû, ïðàâî íà èõ ðàçðàáîòêó èëè àðåíäû ïðè æåñòêîì 
ýêîëîãè÷åñêîì êîíòðîëå è êîìïëåêñíîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå ïî-
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çâîëèëè áû ñóùåñòâåííî óâåëè÷èòü ãîñóäàðñòâåííûå è ðåãèîíàëüíûå 
äîõîäû îò ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. 

Ðûíîê ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (ïðåæäå âñåãî çåìëè) äîëæåí ïðåäó-
ñìàòðèâàòü è ñîçäàíèå èïîòå÷íîé ñèñòåìû, ÷òî äàñò âîçìîæíîñòü âëà-
äåëüöàì ðåñóðñîâ çàêëàäûâàòü èõ äëÿ ïîëó÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ðàçâè-
òèå ïðîèçâîäñòâà. 

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå öåíîîáðàçîâàíèÿ â ïðèðîäîýêñïëóàòèðóþùèõ 
îòðàñëÿõ âêëþ÷àåò äâà àñïåêòà: 

íåýôôåêòèâíîñòü ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ ïðè íèçêèõ öåíàõ íà ïðèðîä-
íûå ðåñóðñû. Â ýòîì ñëó÷àå îêàçûâàåòñÿ âûãîäíîé ïðèðîäîðàñòî÷è-
òåëüíàÿ ïîëèòèêà, ïîçâîëÿþùàÿ ñîõðàíèòü ýêîíîìè÷åñêóþ ïðèâëåêà-
òåëüíîñòü òåõíè÷åñêè îòñòàëûõ ïðîèçâîäñòâ. Ðàçóìíîå ïîâûøåíèå öåí 
íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû, áîëåå ïîëíûé ó÷åò ýêîëîãè÷åñêîãî ôàêòîðà ïðè 
èõ ïåðåðàáîòêå áóäåò ñòèìóëèðîâàòü ïåðåõîä ïðîèçâîäèòåëåé íà ðåñóð-
ñîñáåðåæåíèå; 

ïðîäóêöèÿ ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíàÿ äîëæíà èìåòü áîëåå íèçêóþ 
öåíó è áûòü ïðåäïî÷òèòåëüíîé äëÿ ïîòðåáèòåëÿ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî 
èñïîëüçîâàòü ìåõàíèçì íàëîãîîáëîæåíèÿ ýêîëîãè÷åñêè îïàñíîé ïðî-
äóêöèè, ñóáñèäèé è ëüãîò äëÿ ïðîèçâîäèòåëåé è ïîòðåáèòåëåé ÷èñòîé 
ïðîäóêöèè. Â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, íàïðèìåð, äîëæíî áûòü âûãîäíåå 
ïðèìåíåíèå áèîëîãè÷åñêèõ ñðåäñòâ çàùèòû ðàñòåíèé ïî ñðàâíåíèþ ñ 
ïåñòèöèäàìè, îðãàíè÷åñêèõ óäîáðåíèé – âçàìåí ìèíåðàëüíûõ. 

Ýêîëîãè÷åñêèå ôîíäû ìîãóò èìåòü âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè. Ãëàâíîé öåëüþ èõ ôîðìèðîâà-
íèÿ áûëî ñîçäàíèå íåçàâèñèìîãî îò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà öåí-
òðàëèçîâàííîãî èñòî÷íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ íóæä. 
Îíè ñîçäàâàëèñü êàê ïîääåðæèâàþùàÿ ôèíàíñîâàÿ ñòðóêòóðà, äîïîë-
íÿþùàÿ ãîñóäàðñòâåííûå çàòðàòû íà ýêîëîãè÷åñêèå öåëè. Îäíàêî â 
äàëüíåéøåì ïðîèçîøëà ýðîçèÿ þðèäè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè ýêîôîíäîâ 
îò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Ýòî ïðèâåëî ê ðàñòâîðåíèþ èõ ñðåäñòâ 
â îáùåé ìàññå ïðàâèòåëüñòâåííûõ ðàñõîäîâ (ðàçä. 9.5). 

Ýêîëîãè÷åñêèå ïðîãðàììû èãðàþò áîëüøóþ ðîëü ïðè ðåàëèçàöèè 
âàæíåéøèõ ýêîëîãè÷åñêèõ öåëåé îáùåñòâà. Îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé 
óâÿçàííûé ïî ðåñóðñàì, èñïîëíèòåëÿì, ñðîêàì è äðóãèì ïîêàçàòåëÿì 
êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðî-
áëåì (ðàçä. 8.3). Â èõ îñóùåñòâëåíèè çíà÷èòåëüíóþ ðîëü äîëæíî èã-
ðàòü ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå ñïîñîáíî áûñòðî ñêîíöåíòðèðîâàòü áîëüøèå 
ñðåäñòâà íà íàèáîëåå âàæíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ íàïðàâëåíèÿõ (Âåëèêèå 
Îçåðà â ÑØÀ, ßïîíñêèå ýêîëîãè÷åñêèå ïðîãðàììû è ò.ä.). 

Ïðîäàæà ïðàâ íà çàãðÿçíåíèå èìååò áîëüøèå ïåðñïåêòèâû. Èõ 
ðûíîê ñ íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ (ÑØÀ) â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûõîäèò íà 
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ìåæäóíàðîäíûé, îñîáåííî â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó Êèîòñêîãî 
ïðîòîêîëà (ðàçä. 9.6). 

Ñèñòåìà «çàëîã-âîçâðàò» ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå äàâíèì èíñòðóìåíòîì 
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Â åå ðàìêàõ ïðè ïîêóïêå êàêîãî-íèáóäü 
òîâàðà îïëà÷èâàåòñÿ òàêæå ñòîèìîñòü çàëîãîâîãî ïðîäóêòà (ïóñòûå 
áóòûëêè, îòñëóæèâøèå ñðîê ýëåêòðè÷åñêèå áàòàðåéêè, ïëàñòìàññîâûå 
êîíòåéíåðû è ò.ä.). Îíà âîçâðàùàåòñÿ ïîêóïàòåëþ ïîñëå ïîñòóïëåíèÿ 
îò íåãî çàëîãà. Äàííûé ìåõàíèçì ïîçâîëÿåò ñíèçèòü êîëè÷åñòâî îòõî-
äîâ â îêðóæàþùåé ñðåäå, ñáåðå÷ü çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà è ðåñóðñû çà 
ñ÷åò èõ óòèëèçàöèè. 

Ýêîëîãè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå – ñòðàõîâàíèå îòâåòñòâåííîñòè ïðåä-
ïðèÿòèé-èñòî÷íèêîâ ïîâûøåííîãî ðèñêà çà ïðè÷èíåíèå óáûòêîâ â ñâÿ-
çè ñ àâàðèåé, òåõíîëîãè÷åñêèì ñáîåì èëè ñòèõèéíûì áåäñòâèåì, ïðè-
âîäÿùèì ê çàãðÿçíåíèþ îêðóæàþùåé ñðåäû (ðàçä. 9.7). 

Ýêîëîãè÷åñêîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî åñòü âèä äåÿòåëüíîñòè ïðåä-
ïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé, íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè 
è âåäîìñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè, ïî ïðîèçâîäñòâó è ðåàëèçàöèè òîâà-
ðîâ, îñóùåñòâëåíèþ ðàáîò è óñëóã ýêîëîãè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ, ïðåäó-
ïðåæäåíèþ âðåäà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå è çäîðîâüþ íàñåëå-
íèÿ, îáåñïå÷åíèþ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðîèçâîäñòâ. Â ñôåðå 
ýêîëîãè÷åñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ñàìîñòîÿ-
òåëüíûõ íàïðàâëåíèé (ðàçä. 9.8). 

Íåêîòîðûå èç îòìå÷åííûõ çäåñü ýëåìåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõà-
íèçìà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿ-
òåëüíîñòè ðàññìàòðèâàþòñÿ äàëåå áîëåå ïîäðîáíî. 

9.2. Ïëàòíîñòü ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ 

Ââåäåíèå ïëàòåæåé çà èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ – ñëåä-
ñòâèå ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðèðîäîðåñóðñíûõ îòíîøåíèé, ïðîâîäèìûõ íà 
áàçå ðûíî÷íûõ ðåôîðì ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà. Óñòàíîâëåíèå òàêîé ïëà-
òû ñòàëî âîçìîæíûì ïîñëå îòìåíû ãîñóäàðñòâåííîé ìîíîïîëèè íà 
çåìëþ è äðóãèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû, ïðåâðàùåíèÿ èõ â îáúåêò êóïëè-
ïðîäàæè è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñäåëîê. 

Ïëàòíîñòü ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñòàëà âíåäðÿòüñÿ â ýêîíîìè÷åñêóþ 
ïðàêòèêó ñîâðåìåííîé Ðîññèè ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà. Ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 28.10.1992 ã. №828 áûëî óòâåð-
æäåíî ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ âçèìàíèÿ ïëàòåæåé çà ïðàâî 
ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè, àêâàòîðèåé è ó÷àñòêàìè ìîðñêîãî äíà. Äðóãèì 
åãî ïîñòàíîâëåíèåì («Î âðåìåííûõ ìèíèìàëüíûõ ñòàâêàõ ïëàòåæåé çà 
ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè» îò 09.06.1992 ã. №478) óòâåðäèëè è ââå-
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ëè â äåéñòâèå ñ 01.06.1992 ã. ñòàâêè ïëàòåæåé äëÿ âñåõ ïðåäïðèÿòèé è 
îðãàíèçàöèé, íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå ñîâìåñò-
íûõ ïðåäïðèÿòèé è èíîñòðàííûõ ôèðì, îñóùåñòâëÿþùèõ äîáû÷ó ïîëåç-
íûõ èñêîïàåìûõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå êîíòèíåí-
òàëüíîãî øåëüôà è ìîðñêîé èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû. 

Ñ òåõ ïîð è ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèíÿò áëîê çàêîíîâ, â êîòîðîì, 
íàðÿäó ñ âîïðîñàìè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû (ðàçä. 8.4.1), ñîäåð-
æèòñÿ ïðàâîâàÿ áàçà ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ðàöèîíàëüíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Â ýòîò áëîê âõîäÿò: 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îõðàíå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà» îò 
04.09.1999 № 96-Ô3; 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Âîäíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 
16.11.1995 № 167-Ô3; 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïëàòå çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè» 
îò 06.09.1998 № 71-Ô3 (ñ èçìåíåíèÿìè îò 07.08.2001 № 111-Ô3); 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îõðàíå îçåðà Áàéêàë» îò 01.05.1999 
№94-Ô3 (ñ èçìåíåíèÿìè îò 30.12.2000); 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Çåìåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
îò 25.10.2001 № 136-Ô3; 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá èíäåêñàöèè ñòàâîê çåìåëüíîãî íàëîãà» îò 
14.12.2001 № 163-Ô3; 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ðàçãðàíè÷åíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåí-
íîñòè íà çåìëþ» îò 17.07.2001 № 101-Ô3; 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ìåëèîðàöèè çåìåëü» îò 10.01.1996 № 4-Ô3; 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î íåäðàõ» îò 03.03.1995 № 27-Ô3 (ñ èçìå-

íåíèÿìè îò 08.08.2001); 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá ó÷àñòêàõ íåäð, ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ êîòî-

ðûìè ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíî íà óñëîâèÿõ ðàçäåëà ïðîäóêöèè» îò 
21.07.1997 № 112-Ô3; 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Ëåñíîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 
29.01.1997 № 22-Ô3; 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðèðîäíûõ ëå÷åáíûõ ðåñóðñàõ, ëå÷åáíî-
îçäîðîâèòåëüíûõ ìåñòíîñòÿõ è êóðîðòàõ» îò 23.12.1995 № 26-Ô3; 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðè-
ÿõ» îò 14.03.1995 № 169-Ô3; 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î æèâîòíîì ìèðå» îò 24.04.1995 № 52-Ô3; 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíóòðåííèõ ìîðñêèõ âîäàõ, òåððèòîðèàëü-

íîì ìîðå è ïðèëåæàùåé çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 31.07.1998 
№155-Ô3; 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» îò 30.11.1995 № 187-Ô3 (â ðåä. îò 08.08.2001); 
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Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î òåððèòîðèÿõ òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäàõ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî 
Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 07.05.2001 № 49-Ô3. 

Íàëîãîâûé êîäåêñ (ñò. 26) ñîäåðæèò ïîäðîáíûé ïåðå÷åíü âèäîâ 
äîáûòûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Îí, â ÷àñòíîñòè, âêëþ÷àåò: 

âñå âèäû óãëåé, òîðô, íåôòü, ãàçîâûé êîíäåíñàò, ïðèðîäíûé è ïî-
ïóòíûé íåôòÿíîé ãàç; 

òîâàðíûå ðóäû ÷åðíûõ è öâåòíûõ ìåòàëëîâ; 
ãîðíî-õèìè÷åñêîå è ãîðíî-ðóäíîå íåìåòàëëè÷åñêîå ñûðüå (Êí. 3: 

ðàçä 2.2.3 è 2.3); 
íåìåòàëëè÷åñêîå ñûðüå äëÿ ñòðîèòåëüíîé èíäóñòðèè; 
ïðèðîäíûå àëìàçû, äðóãèå äðàãîöåííûå êàìíè èç êîðåííûõ, ðîñ-

ñûïíûõ è òåõíîãåííûõ îáðàçîâàíèé; 
êîíöåíòðàòû è äðóãèå ïîëóïðîäóêòû, ñîäåðæàùèå äðàãîöåííûå ìå-

òàëëû èç êîðåííûõ è ðîññûïíûõ ìåñòîðîæäåíèé, à òàêæå èç òåõíîãåí-
íûõ îáðàçîâàíèé; 

ñîëü ïðèðîäíàÿ è ÷èñòûé õëîðèñòûé íàòðèé; 
ïîäçåìíûå âîäû, ñîäåðæàùèå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå, è/èëè ëå÷åá-

íûå âîäû, èëè èñïîëüçóåìûå äëÿ ïîëó÷åíèÿ òåïëîâîé ýíåðãèè. 
Ê äîáûòîìó ïîëåçíîìó èñêîïàåìîìó îòíîñèòñÿ òàêæå ïîëó÷åííîå 

èç ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ ñ ïðèìåíåíèåì ïåðåðàáàòûâàþùèõ òåõíîëîãèé, 
ÿâëÿþùèõñÿ ñïåöèàëüíûìè âèäàìè äîáû÷íûõ ðàáîò (ïîäçåìíàÿ ãàçè-
ôèêàöèÿ è âûùåëà÷èâàíèå, äðàæíàÿ è ãèäðàâëè÷åñêàÿ ðàçðàáîòêà ðîñ-
ñûïíûõ ìåñòîðîæäåíèé, ñêâàæèííàÿ ãèäðîäîáû÷à) èëè îòíåñåííûõ â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ëèöåíçèåé íà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè ê ñïåöèàëüíûì âè-
äàì äîáû÷íûõ ðàáîò (äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ èç ïîðîä âñêðûøè 
èëè õâîñòîâ îáîãàùåíèÿ, ñáîð íåôòè ñ íåôòåðàçëèâîâ ïðè ïîìîùè 
ñïåöèàëüíûõ óñòàíîâîê). 

Â ðÿäå ñëó÷àåâ íàëîãîîáëîæåíèå ïðîèçâîäèòñÿ ïî íóëåâîé ïðîöåíò-
íîé ñòàâêå ïðè íîðìàòèâíûõ ïîòåðÿõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, íàïðèìåð: 

ãàçà ïðèðîäíîãî ãîðþ÷åãî èç íåôòÿíûõ ìåñòîðîæäåíèé è ïîïóòíîãî 
íåôòÿíîãî èç íåôòÿíûõ ìåñòîðîæäåíèé; 

ïîïóòíûõ è äðåíàæíûõ ïîäçåìíûõ âîä, íå ó÷èòûâàåìûõ íà ãîñó-
äàðñòâåííîì áàëàíñå çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, åñëè èçâëå÷åíèå 
ïåðâûõ ñâÿçàíî ñ ðàçðàáîòêîé äðóãèõ âèäîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ; 

ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ïðè ðàçðàáîòêå íåêîíäèöèîííûõ èëè ðàíåå 
ñïèñàííûõ çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ 
óõóäøåíèÿ êà÷åñòâà çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â ðåçóëüòàòå âûáî-
ðî÷íîé îòðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé; 

ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ âî âñêðûøíûõ è âìåùàþùèõ ïîðîäàõ, â îò-
âàëàõ èëè â îòõîäàõ ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ ïðè îòñóòñòâèè â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîìûøëåííîé òåõíîëîãèè èõ èçâëå÷åíèÿ; 
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ïîäçåìíûõ âîä, èñïîëüçóåìûõ èñêëþ÷èòåëüíî â ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ öåëÿõ. 

Ê ñïåöèàëüíûì íàëîãîâûì ðåæèìàì îòíîñèòñÿ ñèñòåìà íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé (åäèíûé 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé íàëîã). Íàëîãîâàÿ ñòàâêà äëÿ íèõ óñòàíàâëèâà-
åòñÿ çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè ñóáúåêòîâ  
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè ãåêòàðà ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûé óãîäèé, ðàñïîëîæåííûõ íà èõ òåððèòîðèÿõ. 

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî ïëàòà çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðå-
ñóðñàìè, êîòîðàÿ, íà÷èíàÿ ñ 90-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà, íå ïðåâûøàåò 
2% êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà, óñòàíîâëåíà íà ñòîëü íèçêîì óðîâ-
íå, ÷òî íå ïîçâîëÿåò ñòèìóëèðîâàòü ðàöèîíàëüíîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå 
(Äàíèëîâ Â.È.-Äàíèëüÿí…). 

9.3. Ñèñòåìà ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ 

Ðàññìàòðèâàåìàÿ ñèñòåìà, êàê óæå îòìå÷åíî â ðàçä. 9.1, âêëþ÷àåò 
ðÿä èíñòðóìåíòîâ: íàëîãîîáëîæåíèå, ñóáñèäèðîâàíèå, ëüãîòíîå êðåäè-
òîâàíèå, óñêîðåííóþ àìîðòèçàöèþ ïðèðîäîîõðàííûõ ôîíäîâ è äð. 
Áîëüøèíñòâî èç íèõ óæå ïîêàçàëè ñâîþ ýêîëîãè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü 
âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà. 

Øèðîêî èñïîëüçóåìûì èíñòðóìåíòîì ÿâëÿþòñÿ ýêîëîãè÷åñêèå, èëè 
«çåëåíûå», íàëîãè. Îíè ðåøàþò äâå îñíîâíûå çàäà÷è: 

ñäåëàòü ñòîèìîñòü ïðîäóêöèè áîëåå îòâå÷àþùåé ñòðóêòóðå çàòðàò, 
ïðåæäå âñåãî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, è óùåðáàì, íàíîñèìûì îêðóæàþ-
ùåé ñðåäå; 

ñïîñîáñòâîâàòü âîçìåùåíèþ ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà ñàìèì çàãðÿç-
íèòåëåì, ò.å. ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà «çàãðÿçíèòåëü ïëàòèò». 

«Çåëåíûå» íàëîãè ìîãóò âûïîëíÿòü êàê ñòèìóëèðóþùóþ ðîëü äëÿ 
ðàçâèòèÿ ýêîëîãîñáàëàíñèðîâàííûõ ïðîèçâîäñòâ è âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, 
òàê è ïîäàâëÿþùóþ – äëÿ ïðèðîäîåìêèõ òåõíîëîãèé. 

Ðàçâèâàåòñÿ îñîáûé âèä ïðèðîäîîõðàííîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, òàê 
íàçûâàåìûé «óãëåðîäíûé» íàëîã. Îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàëîã íà âû-
áðîñû ñîåäèíåíèé óãëåðîäà ïðè ñæèãàíèè èñêîïàåìîãî òîïëèâà. Íàëîã 
óæå äåéñòâóåò â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ Åâðîïû, ñîñòàâëÿÿ â Ñëîâåíèè, 
Äàíèè è Ôèíëÿíäèè îêîëî 14 åâðî/ò ÑÎ2, â Øâåöèè – 42 (Slabe-
Erker R). Îí äîëæåí áûòü çíà÷èòåëüíî äèôôåðåíöèðîâàí â çàâèñèìî-
ñòè îò èñòî÷íèêà ïîñòóïëåíèÿ óãëåðîäà â àòìîñôåðó. Òàê, ïðè íàëîãî-
îáëîæåíèè ðàçëè÷íûõ âèäîâ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ íàè-
áîëüøèé íàëîã äîëæåí ïðèõîäèòüñÿ íà óãîëü, ñæèãàíèå êîòîðîãî – 
îäèí èç îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ âûáðîñà óãëåðîäà. Íàëîã íà ïðèðîäíûé 
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ãàç äîëæåí áûòü ñóùåñòâåííî ìåíüøå. Â ïåðñïåêòèâå øèðîêîå ââåäå-
íèå óãëåðîäíîãî íàëîãà â ìèðå ïîçâîëèò ñîêðàòèòü äîáû÷ó ïåðâè÷íûõ 
ýíåðãîðåñóðñîâ, ñòèìóëèðîâàòü áîëåå øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå àëüòåðíà-
òèâíûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè, è ò.ä. 

Ìîæíî ïîëàãàòü, ÷òî â äàëüíåéøåì äîëÿ ïðèðîäíîðåñóðñíîé ñî-
ñòàâëÿþùåé â ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ äîëæíà óâåëè÷èòüñÿ. Ýòî îáó-
ñëîâëåíî òåì, ÷òî ñîâðåìåííûå ñèñòåìû íàëîãîâ â ìèðå è Ðîññèè ñî-
ñðåäîòî÷åíû ïðåæäå âñåãî íà âçèìàíèè èõ ñ íàñåëåíèÿ, ñ ïðèáûëè, 
äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè è ïð. Ïëàòà çà ïðèðîäîïîëüçîâàíèå ñîñòàâëÿåò 
â ëó÷øåì ñëó÷àå ëèøü íåñêîëüêî ïðîöåíòîâ îò äîõîäíîé ÷àñòè áþäæå-
òà. Òåì ñàìûì â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ïîîùðÿåòñÿ ïðèðîäîýêñïëóàòè-
ðóþùàÿ äåÿòåëüíîñòü. Ïîýòîìó ïðè ñîõðàíåíèè îáùèé ñóììû íàëîãîâ 
öåëåñîîáðàçíî óâåëè÷åíèå óäåëüíîãî âåñà íàëîãîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèðî-
äîïîëüçîâàíèåì, ïðåæäå âñåãî ïëàòû çà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíû-
ìè ðåñóðñàìè, «çåëåíûõ» íàëîãîâ. Ïî íåêîòîðûì îöåíêàì, äîëÿ èõ 
äîëæíà ñîñòàâèòü30-35% äîõîäíîé ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. 
Ýòî ïîçâîëèò áîëåå àäåêâàòíî ó÷åñòü âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ 
ñðåäó, ìèíèìèçèðîâàòü äåãðàäàöèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ñîçäàòü 
ñòèìóë äëÿ ñíèæåíèÿ ïðèðîäîåìêîñòè ýêîíîìèêè. Â Ðîññèè ýòî äàñò 
òàêæå âîçìîæíîñòü ðåçêî óâåëè÷èòü èçúÿòèå êîëîññàëüíîé ðåíòû, êî-
òîðàÿ ïðèíàäëåæèò âñåìó îáùåñòâó, íî ñåé÷àñ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè 
ìîíîïîëèçèðóåòñÿ ïðèðîäîýêñïëóàòèðóþùèìè ñåêòîðàìè, ïðåæäå âñåãî 
òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèì êîìïëåêñîì (ðàçä. 2.12). 

Â ñâîþ î÷åðåäü, îáðàáàòûâàþùèå, îáñëóæèâàþùèå, èíôðàñòðóê-
òóðíûå îòðàñëè, íàõîäÿùèåñÿ áëèæå ê êîíöó ïðèðîäíî-ïðîäóêòîâîé 
âåðòèêàëè, äîëæíû îáëàãàòüñÿ ïîíèæåííûìè íàëîãàìè, ñòèìóëèðóþ-
ùèìè èõ ðàçâèòèå. Òàêàÿ ñèñòåìà íàëîãîâ ñâîéñòâåííà ñòèìóëèðóþùå-
ìó è æåñòêîìó òèïàì ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. 

Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü è ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè íàëîãîîáëîæå-
íèÿ. Â ðåãèîíàõ ñ íàïðÿæåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèåé îíî äîëæíî 
áûòü ìÿã÷å, â ñðàâíåíèè ñ ýêîëîãè÷åñêè áëàãîïîëó÷íûìè ðàéîíàìè, äëÿ 
âñåõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûõ ñ ðåàáèëèòàöèåé òåððèòîðèè èëè 
ïîâûøåííûìè çàòðàòàìè èç-çà äîïîëíèòåëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ èçäåðæåê. 

Îäíèì èç ýôôåêòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðû÷àãîâ ðàöèîíàëüíîãî 
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ íàëî-
ãîâûå ëüãîòû. Â îáùåì ñëó÷àå îíè äîëæíû óñòàíàâëèâàòüñÿ ñ ó÷åòîì 
óðîâíÿ ïðîâåäåíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé è ýêîëîãè÷íîñòè 
äåÿòåëüíîñòè ïðîèçâîäèòåëåé. Ïðè èõ ýôôåêòèâíîñòè öåëåñîîáðàçíî 
óìåíüøåíèå íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû íà ñóììó ïî: 

óëó÷øåíèþ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è îêðóæàþùåé ñðåäû; 
ñòðîèòåëüñòâó æèëüÿ; 
ïðîèçâîäñòâó ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé ïðîäóêöèè; 
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ðåàëèçàöèè èëè ïðèîáðåòåíèþ ïðèðîäîîõðàííîãî îáîðóäîâàíèÿ è 
òåõíîëîãèé; 

ïðîèçâîäñòâó ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ; 
ïîãàøåíèþ êðåäèòîâ íà ïðèðîäîîõðàííûå öåëè; 
ïðîâåäåíèþ ÍÈÐ, ïðîåêòèðîâàíèþ, ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå, ìî-

íèòîðèíãó. 
Íàëîãîâûé êîäåêñ ïðåäóñìàòðèâàåò ïðåäîñòàâëåíèå èíâåñòèöèîííî-

ãî íàëîãîâîãî êðåäèòà îðãàíèçàöèè, ïðîâîäÿùåé íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèå èëè îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå ðàáîòû ëèáî òåõíè÷å-
ñêîå ïåðåâîîðóæåíèå ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, íàïðàâëåííûå íà çà-
ùèòó îêðóæàþùåé ñðåäû îò çàãðÿçíåíèÿ ïðîìûøëåííûìè îòõîäàìè. 
Èíâåñòèöèîííûé íàëîãîâûé êðåäèò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òàêîå èçìåíå-
íèå ñðîêà óïëàòû íàëîãà, ïðè êîòîðîì îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëÿåòñÿ 
âîçìîæíîñòü â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî âðåìåíè è â îïðåäåëåííûõ ïðå-
äåëàõ óìåíüøàòü ñâîè ïëàòåæè ïî íàëîãó ñ ïîñëåäóþùåé ïîýòàïíîé 
óïëàòîé ñóììû êðåäèòà è íà÷èñëåííûõ ïðîöåíòîâ. Ýòîò êðåäèò ìîæåò 
áûòü äàí íà 1-5 ëåò ïî íàëîãó íà ïðèáûëü (äîõîä) îðãàíèçàöèè, à 
òàêæå ïî ðåãèîíàëüíûì è ìåñòíûì íàëîãàì. 

Â ðÿäå ñëó÷àåâ íàëîãè âîîáùå ìîãóò íå âçèìàòüñÿ: íóëåâàÿ ïðî-
öåíòíàÿ ñòàâêà íà äîáû÷ó íåêîòîðûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ 
(ðàçä. 9.2), îñâîáîæäåíèå îò íèõ ýêîëîãè÷åñêèõ ôîíäîâ. 

Ãîñóäàðñòâåííûå ñóáñèäèè äëÿ ýêîíîìèêè, èëè äåíåæíûå ïîñîáèÿ, 
â ìèðîâîé ïðàêòèêå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû 
èìåþò öåëüþ ñòèìóëèðîâàíèå ýêîëîãîñáàëàíñèðîâàííîé äåÿòåëüíîñòè â 
íàðîäíîì õîçÿéñòâå. Îäíàêî â ÑÑÑÐ ñóáñèäèè èãðàëè, ñêîðåå, ïðîòè-
âîïîëîæíóþ ðîëü, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâîâàë îïûò åãî êðóïíåéøèõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ: ãîðíî-ñûðüåâîãî, òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî, 
àãðîïðîìûøëåííîãî, æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî è äð. Ñóáñèäèè ôàêòè-
÷åñêè ñïîñîáñòâîâàëè ðàçðóøåíèþ ïðèðîäíîé ñðåäû, ñòèìóëèðóÿ ðàç-
ðàáîòêó íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé, èñïîëüçîâàíèå ýíåðãîåìêèõ òåõíîëîãèé 
â ýêîíîìèêå è êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå, ïðèìåíåíèå â ñåëüñêîì õîçÿé-
ñòâå ïåñòèöèäîâ, ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé, òÿæåëîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé òåõíèêè, ãëîáàëüíûõ è íåðàöèîíàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî îðîøåíèþ 
è îñóøåíèþ çåìåëü è ò.ä. Â ÷àñòíîñòè, ïîêóïêà ïðîäóêöèè õèìèè äëÿ 
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà îáõîäèëàñü ïðèìåðíî â äâà ðàçà äåøåâëå ñ ñðàâ-
íåíèè ñ ðåàëüíûìè  çàòðàòàìè íà èõ ïðîèçâîäñòâî. Äîòàöèè íà ýíåð-
ãîíîñèòåëè äëÿ ïðîìûøëåííîñòè è êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà ïðèâåëè ê 
ìíîãîêðàòíî áîëüøåé ýíåðãîåìêîñòè íàøåé ñòðàíû ïî îòíîøåíèþ ê 
ðàçâèòûì (ðàçä. 2.4). 

Ïîäîáíàÿ àíòèýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ñóáñèäèðîâàíèÿ â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè ñîõðàíÿåòñÿ è â Ðîññèè. Ñóáñèäèðóþòñÿ ïðèðîäîåì-
êèå ïðîåêòû â ýíåðãåòèêå, ïðîèçâîäèòåëè íåýôôåêòèâíîé ñåëüñêîõî-
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çÿéñòâåííîé òåõíèêè, ñïèñûâàþòñÿ ìíîãîìèëëèàðíûå, â äîëëàðîâîì 
èñ÷èñëåíèè, äîëãè ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó. 

Óñêîðåííàÿ àìîðòèçàöèÿ ÿâëÿåòñÿ õîðîøà àïðîáèðîâàííîé â ìèðå 
ìåðîé äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðèîðèòåòíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà. Åå ñóùíîñòü ñîñòîèò â òîì, ÷òî èçíîñ îñíîâ-
íûõ ñðåäñòâ íà÷èñëÿåòñÿ ïî ïîâûøåííûì íîðìàì (íî íå áîëåå, ÷åì 
âäâîå). Òàêèì îáðàçîì óñêîðåííàÿ àìîðòèçàöèÿ ñîçäàåò áëàãîïðèÿòíûå 
âîçìîæíîñòè äëÿ ìàññîâîãî îáíîâëåíèÿ îñíîâíîãî êàïèòàëà, ìîäåðíè-
çàöèè ïðîìûøëåííîñòè è ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà. 
Ïðè ýòîì ïîâûøåíèå àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñëåíèé óìåíüøàåò ñóììó 
íàëîãîîáëàãàåìîé ïðèáûëè, óñêîðÿåò îáîðîò îñíîâíîãî êàïèòàëà. Ìå-
òîä óñêîðåííîé àìîðòèçàöèè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà àêòèâíóþ 
÷àñòü îñíîâíûõ ôîíäîâ (ìàøèíû, îáîðóäîâàíèå, òðàíñïîðòíûå ñðåäñò-
âà) ñ íîðìàòèâíûì ñðîêîì ñëóæáû áîëåå òðåõ ëåò. Â ïîëíîé ìåðå óñ-
êîðåííàÿ àìîðòèçàöèÿ ïðèìåíèìà è â îòíîøåíèè ïðèðîäîîõðàííîãî è 
ýíåðãîñáåðåãàþùåãî îáîðóäîâàíèÿ. 

Ïðåôåðåíöèè, ïðåäîñòàâëÿåìûå ðåæèìîì óñêîðåííîé àìîðòèçàöèè, 
ìîãóò áûòü ñòîëü âåëèêè, ÷òî â ÑØÀ, íàïðèìåð, ëüãîòû íàëîãîâîé àìîð-
òèçàöèè ó íåêîòîðûõ êîìïàíèé ïðåâûñèëè èõ íàëîãîâûå îáÿçàòåëüñòâà. 

Â Ðîññèè óñêîðåííàÿ àìîðòèçàöèÿ áûëà ðàçðåøåíà ñ 1991 ãîäà. 
Îäíàêî â ñèëó îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí ýòîò ðû÷àã óìåíüøåíèÿ íàëîãîâîãî 
áðåìåíè äëÿ ïðîèçâîäèòåëåé îñòàåòñÿ ïîêà ìàëî âîñòðåáîâàííûì. Áî-
ëåå òîãî: äëÿ êðèçèñíîé íåðàâíîâåñíîé ýêîíîìèêè Ðîññèè ïåðåõîäíîãî 
ïåðèîäà óñêîðåííàÿ àìîðòèçàöèÿ ìîæåò ñòàòü äîïîëíèòåëüíûì äåñòà-
áèëèçèðóþùèì ôàêòîðîì ðîñòà öåí è óñèëåíèÿ èíôëÿöèè. 

Â öåëîì â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè îáùèì íàïðàâëåíèåì ýâî-
ëþöèè íàëîãîâûõ ðåæèìîâ çàïàäíûõ ñòðàí ÿâëÿåòñÿ óñèëåíèå ëüãîò ïî 
ñòèìóëèðîâàíèþ èíâåñòèöèé è ðàçâèòèþ íàó÷íîé áàçû. Â ÷àñòíîñòè, 
âî âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ Çàïàäà çàêîíîäàòåëüíî ðàçðåøåíî âû÷èòàòü 
òåêóùèå ðàñõîäû íà ÍÈÎÊÐ êîìïàíèè èç åå íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû. 

9.4. Ïëàòà çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû 

9.4.1. Ñóùåñòâóþùåå ïîëîæåíèå 

Ïëàòåæè çà çàãðÿçíåíèå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ôîðìó âîçìåùåíèÿ 
ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà îò âûáðîñîâ è ñáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ 
â îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó, à òàêæå çà ðàçìåùåíèå îòõîäîâ íà 
òåððèòîðèè Ðîññèè. Îíè äîëæíû ïîêðûâàòü çàòðàòû íà êîìïåíñàöèþ 
âîçäåéñòâèÿ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, ñòèìóëèðîâàòü ñíèæåíèå ïîñëåä-
íèõ, èõ ïîääåðæàíèå â ïðåäåëàõ íîðìàòèâîâ, óòèëèçàöèþ îòõîäîâ, 
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êîìïåíñèðîâàòü çàòðàòû íà ïðîåêòèðîâàíèå è ñòðîèòåëüñòâî ïðèðîäî-
îõðàííûõ îáúåêòîâ. 

Ñèñòåìà ïëàòåæåé çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû ñêëàäûâàëàñü 
ó íàñ ïîýòàïíî. Â 1989-1990 ãã. ïðîâåëè ýêñïåðèìåíò ïî âíåäðåíèþ 
ïëàòû çà çàãðÿçíåíèå â íåñêîëüêèõ ðåãèîíàõ. Áûëè îïðîáîâàíû ðàç-
ëè÷íûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ðàçìåðîâ ïëàòåæåé. Ðîññèéñêèé êîìè-
òåò îõðàíû ïðèðîäû ïðèíÿë îäèí èç íèõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ñ 
1991 ã. áûëè ââåäåíû ïëàòåæè: 

çà âûáðîñû âðåäíûõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó (îò ñòàöèîíàðíûõ è íå-
ñòàöèîíàðíûõ èñòî÷íèêîâ); 

 çà ñáðîñû â ïîâåðõíîñòíûå âîäîåìû (â ïîäçåìíûå âîäíûå îáúåê-
òû – ñ 1993 ã.); 

çà ðàçìåùåíèå òâåðäûõ îòõîäîâ. 
Ýòà ñèñòåìà, ñ íåêîòîðûìè èçìåíåíèÿìè äåéñòâîâàâøàÿ äî 2002 ã., 

ïðåäóñìàòðèâàëà èñïîëüçîâàíèå òàðèôîâ çà íîðìàòèâíûå, ëèìèòíûå è 
ñâåðõëèìèòíûå âûáðîñû è ñáðîñû, ïëàòåæè çà ðàçìåùåíèå îòõîäîâ. 

Ðàññìîòðèì îñíîâíûå ïðèíöèïû ðàñ÷åòà ïëàòåæåé çà çàãðÿçíåíèå 
âîäíîãî è âîçäóøíîãî áàññåéíîâ íà ïðèìåðå ïîñëåäíåãî (äëÿ ñòàöèî-
íàðíûõ èñòî÷íèêîâ). 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðèêàçîì îò 26.01.1993… ïëàòà çà âûáðîñû çà-
ãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â ðàçìåðàõ, íå ïðåâûøàþùèõ óñòàíîâëåííûå 
ïðèðîäîïîëüçîâàòåëþ ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå íîðìàòèâû âûáðîñîâ, 
îïðåäåëÿåòñÿ óìíîæåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàâîê ïëàòû íà âåëè÷èíó 
çàãðÿçíåíèÿ è ñóììèðîâàíèåì ïîëó÷åíûõ ïðîèçâåäåíèé ïî âèäàì çà-
ãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ.  
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1

 ïðè Ìi àòì< èëè = Ìíi àòì,  (9.1) 

ãäå: 
i – âèä çàãðÿçíÿþùåãî âåùåñòâà (i = 1, 2, 3…n); 
Ïí àòì – ïëàòà çà âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â ðàçìåðàõ, íå 
ïðåâûøàþùèõ ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå íîðìàòèâû âûáðîñîâ (ðóá.); 
Ñíi àòì – ñòàâêà ïëàòû çà âûáðîñ 1 ò i-ãî çàãðÿçíÿþùåãî âåùåñòâà â 
ïðåäåëàõ äîïóñòèìûõ íîðìàòèâîâ âûáðîñîâ (ðóá.); 
Ìi àòì – ôàêòè÷åñêèé âûáðîñ i-ãî çàãðÿçíÿþùåãî âåùåñòâà (ò); 
Ìíi àòì – ïðåäåëüíî äîïóñòèìûé âûáðîñ i-ãî çàãðÿçíÿþùåãî âåùåñòâà (ò). 

атмэатмбнiатмнi КНС �� ,   (9.2) 

ãäå: 
Íáíi àòì – áàçîâûé íîðìàòèâ ïëàòû çà âûáðîñ 1 ò i-ãî çàãðÿçíÿþùåãî 
âåùåñòâà â ðàçìåðàõ, íå ïðåâûøàþùèõ ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå íîðìà-
òèâû âûáðîñîâ (ðóá.); 
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Êý àòì – êîýôôèöèåíò ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè è ýêîëîãè÷åñêîé çíà÷è-
ìîñòè àòìîñôåðû â äàííîì ðåãèîíå. 

Ïëàòà çà âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåí-
íûõ ëèìèòîâ îïðåäåëÿåòñÿ ïóòåì óìíîæåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàâîê 
ïëàòû íà ðàçíèöó ìåæäó ëèìèòíûìè è ïðåäåëüíî äîïóñòèìûìè âûáðî-
ñàìè çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ è ñóììèðîâàíèÿ ïîëó÷åííûõ ïðîèçâåäåíèé 
ïî âèäàì çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ. 

)(
1

атмнiатмiатмлiатмлн ММCП
n

i

����
�

   (9.3) 

ïðè Ìíi àòì < Ìi àòì < èëè ðàâíî Ìëi àòì, ãäå: 
i – âèä çàãðÿçíÿþùåãî âåùåñòâà (i = 1…n); 
Ïë àòì – ïëàòà çà âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â ïðåäåëàõ óñòà-
íîâëåííûõ ëèìèòîâ (ðóá.); 
Ñëi àòì – ñòàâêà ïëàòû çà âûáðîñ 1 ò i-ãî çàãðÿçíÿþùåãî âåùåñòâà â 
ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííîãî ëèìèòà (ðóá.); 
Ìi àòì – ôàêòè÷åñêèé âûáðîñ i-ãî çàãðÿçíÿþùåãî âåùåñòâà (ò); 
Ìíi àòì – ïðåäåëüíî äîïóñòèìûé âûáðîñ i-ãî çàãðÿçíÿþùåãî âåùåñòâà (ò); 
Ìëi àòì – âûáðîñ i-ãî çàãðÿçíÿþùåãî âåùåñòâà â ïðåäåëàõ óñòàíîâ-
ëåííîãî ëèìèòà (ò). 

атмэатмблiатмлi КНС ��    (9.4) 

ãäå: 
Íáëi àòì – áàçîâûé íîðìàòèâ ïëàòû çà âûáðîñ 1 ò i-ãî çàãðÿçíÿþùåãî 
âåùåñòâà â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííîãî ëèìèòà; 
Êý àòì – êîýôôèöèåíò ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè è ýêîëîãè÷åñêîé çíà-
÷èìîñòè àòìîñôåðû â äàííîì ðåãèîíå. 

Ïëàòà çà ñâåðõëèìèòíûé âûáðîñ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ îïðåäåëÿ-
åòñÿ ïóòåì óìíîæåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàâîê ïëàòû çà çàãðÿçíåíèå â 
ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííûõ ëèìèòîâ íà âåëè÷èíó ïðåâûøåíèÿ ôàêòè÷åñêîé 
ìàññû âûáðîñîâ íàä óñòàíîâëåííûìè ëèìèòàìè, ñóììèðîâàíèÿ ïîëó-
÷åííûõ ïðîèçâåäåíèé ïî âèäàì çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ è óìíîæåíèåì 
ýòèõ ñóìì íà ïÿòèêðàòíûé ïîâûøàþùèé êîýôôèöèåíò. 

�
�

���
n

i

атмлiтмiаатмлiатмсл ММCП
1

)(5    (9.5) 

ïðè Ìi àòì > Ìëi àòì, ãäå: 
i – âèä çàãðÿçíÿþùåãî âåùåñòâà (I = 1, 2….n);   
Ïñë àòì – ïëàòà çà ñâåðõëèìèòíûé âûáðîñ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ (ðóá.); 
Ñëi àòì – ñòàâêà ïëàòû çà âûáðîñ 1 ò i-ãî çàãðÿçíÿþùåãî âåùåñòâà â 
ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííîãî ëèìèòà (ðóá.). 
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Îáùàÿ ïëàòà çà çàãðÿçíåíèå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà îïðåäåëÿåòñÿ ïî 
ôîðìóëå: 

Ïàòì = Ïí àòì + Ïë àòì + Ïñë àòì (9.6) 
Ðàçìåð ïëàòû çà ðàçìåùåíèå îòõîäîâ â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííûõ 

ïðèðîäîïîëüçîâàòåëþ ëèìèòîâ îïðåäåëÿåòñÿ óìíîæåíèåì ñîîòâåòñò-
âóþùèõ ñòàâîê ïëàòû ñ ó÷åòîì âèäà ðàçìåùàåìîãî îòõîäà (íåòîêñè÷-
íûå, òîêñè÷íûå) íà ìàññó ðàçìåùàåìîãî îòõîäà è ñóììèðîâàíèåì ïî-
ëó÷åííûõ ïðîèçâåäåíèé ïî âèäàì ðàçìåùàåìûõ îòõîäîâ. 

�
�

��
n

i

отхiотхлiотхл МСП
1

    (9.6) 

ïðè Ìi îòõ < èëè = Ìëi îòõ , ãäå: 
Ïë îòõ – ðàçìåð îïëàòû çà ðàçìåùåíèå i-ãî îòõîäà â ïðåäåëàõ óñòà-
íîâëåííûõ ëèìèòîâ (ðóá.); 
Ñëi îòõ – ñòàâêà ïëàòû çà ðàçìåùåíèå 1 ò i-ãî îòõîäà â ïðåäåëàõ óñòà-
íîâëåííûõ ëèìèòîâ (ðóá.); 
Ìi îòõ – ôàêòè÷åñêîå ðàçìåùåíèå i-ãî îòõîäà (ò, êóá. ì); 
i –âèä îòõîäà (i = 1, 2 …n); 
Ìëi îòõ – ãîäîâîé ëèìèò íà ðàçìåùåíèå i-ãî îòõîäà (ò, êóá. ì). 

отхэотхблiотхлi КНС �� ,    (9.7) 

ãäå: 
Íáëi îòõ = áàçîâûé íîðìàòèâ ïëàòû çà 1 ò ðàçìåùàåìûõ îòõîäîâ â 
ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííûõ ëèìèòîâ (ðóá.); 
Êý îòõ – êîýôôèöèåíò ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè è ýêîëîãè÷åñêîé çíà-
÷èìîñòè ïî÷â â äàííîì ðåãèîíå. 

Ðàçìåð ïëàòû çà ñâåðõëèìèòíîå ðàçìåùåíèå òîêñè÷íûõ è íåòîêñè÷-
íûõ îòõîäîâ îïðåäåëÿåòñÿ óìíîæåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàâîê ïëàòû 
çà ðàçìåùåíèå îòõîäîâ â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííûõ ëèìèòîâ íà âåëè÷èíó 
ïðåâûøåíèÿ ôàêòè÷åñêîé ìàññû ðàçìåùàåìûõ îòõîäîâ íàä óñòàíîâëåí-
íûìè ëèìèòàìè, óìíîæåíèÿ ýòèõ ñóìì íà ïÿòèêðàòíûé ïîâûøàþùèé 
êîýôôèöèåíò è ñóììèðîâàíèÿ ïîëó÷åííûõ ïðîèçâåäåíèé ïî âèäàì ðàç-
ìåùåíèÿ îòõîäîâ. 

)(5
1

�
�

���
n

i

отхлiотхiотхлiотхсл ММСП ,  (9.8) 

ïðè Ìi îòõ > Ìëi îòõ , ãäå: 
Ïñë îòõ – ðàçìåð ïëàòû çà ñâåðõëèìèòíîå ðàçìåùåíèå îòõîäîâ (ðóá.); 
Ñëi îòõ – ñòàâêà ïëàòû çà ðàçìåùåíèå 1 ò i-ãî îòõîäà â ïðåäåëàõ óñòà-
íîâëåííûõ ëèìèòîâ (ðóá.); 
Ìi îòõ – ôàêòè÷åñêîå ðàçìåùåíèå i-ãî îòõîäà (ò, êóá. ì); 
Ìëi îòõ – ãîäîâîé ëèìèò íà ðàçìåùåíèå i-ãî îòõîäà (ò, êóá. ì). 
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Áàçîâûå íîðìàòèâû ïëàòû çà âûáðîñû è ñáðîñû êîíêðåòíûõ çà-
ãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ îïðåäåëÿþòñÿ êàê ïðîèçâåäåíèå óäåëüíîãî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî óùåðáà îò âûáðîñîâ è ñáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â 
ïðåäåëàõ äîïóñòèìûõ íîðìàòèâîâ èëè ëèìèòîâ âûáðîñîâ, ñáðîñîâ íà 
ïîêàçàòåëè îòíîñèòåëüíîé îïàñíîñòè êîíêðåòíîãî çàãðÿçíÿþùåãî âðåä-
íîãî âåùåñòâà äëÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è çäîðîâüÿ íàñåëå-
íèÿ è íà êîýôôèöèåíòû èíäåêñàöèè ïëàòû. Áàçîâûå íîðìàòèâû ïëàòû 
çà âûáðîñû è ñáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â îêðóæàþùóþ ïðèðîä-
íóþ ñðåäó ðàññ÷èòàíû äëÿ íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ çàãðÿçíÿþùèõ 
âðåäíûõ âåùåñòâ. 

Áàçîâûå íîðìàòèâû ïëàòû çà ðàçìåùåíèå îòõîäîâ îïðåäåëÿþòñÿ 
êàê ïðîèçâåäåíèå óäåëüíûõ çàòðàò çà ðàçìåùåíèå åäèíèöû (ìàññû) 
îòõîäà IV êëàññà òîêñè÷íîñòè íà ïîêàçàòåëè, ó÷èòûâàþùèå êëàññû 
òîêñè÷íîñòè îòõîäîâ, è íà êîýôôèöèåíòû èíäåêñàöèè ïëàòû. 

Ïîêàçàòåëè Ài îòíîñèòåëüíîé îïàñíîñòè: 

iПДК
А

1
� ,     (9.9) 

ãäå: 
ÏÄÊi äëÿ àòìîñôåðíîãî âîçäóõà ïðèíèìàåòñÿ ïðåäåëüíî äîïóñòèìàÿ 
êîíöåíòðàöèÿ ñðåäíåñóòî÷íàÿ (ÏÄÊñ.ñ.); 
ÏÄÊi äëÿ âîäíûõ îáúåêòîâ ïðèíèìàåòñÿ ïðåäåëüíî äîïóñòèìàÿ êîí-
öåíòðàöèÿ â âîäå ðûáîõîçÿéñòâåííûõ âîäîåìîâ (ÏÄÊð.õ.); 
i – çàãðÿçíÿþùåå âåùåñòâî. 

Ïðè îòñóòñòâèè ÏÄÊñ.ñ. ïðèìåíÿåòñÿ ïðåäåëüíî äîïóñòèìàÿ ìàê-
ñèìàëüíàÿ ðàçîâàÿ êîíöåíòðàöèÿ (ÏÄÊì.ð.), ïðè îòñóòñòâèè ÏÄÊñ.ñ. è 
ÏÄÊì.ð. ïðèìåíÿåòñÿ îðèåíòèðîâî÷íûé áåçîïàñíûé óðîâåíü âîçäåéñò-
âèÿ (ÎÁÓÂ). 

Ïðè îòñóòñòâèè ÏÄÊð.õ. ïðèìåíÿþòñÿ ïðåäåëüíî äîïóñòèìàÿ êîí-
öåíòðàöèÿ âåùåñòâà â âîäå, âîäíûõ îáúåêòîâ õîçÿéñòâåííî-ïèòüåâîãî è 
êóëüòóðíî-áûòîâîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ èëè îðèåíòèðîâî÷íî áåçîïàñíûå 
óðîâíè âîçäåéñòâèÿ (ÎÁÓÂ). 

Äèôôåðåíöèðîâàííûå ñòàâêè ïëàòû çà çàãðÿçíåíèå îïðåäåëÿþòñÿ óì-
íîæåíèåì áàçîâûõ íîðìàòèâîâ ïëàòû, óòâåðæäàåìûõ ÌÏÐ Ðîññèè è 
ñîãëàñîâàííûõ ñ Ìèíýêîíîìèêè è Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ÐÔ, íà 
êîýôôèöèåíòû ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè è ýêîíîìè÷åñêîé çíà÷èìîñòè ñî-
ñòîÿíèÿ àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, ïî÷âû è âîäíûõ îáúåêòîâ ïî òåððèòîðèÿì 
è áàññåéíàì ðåê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, (ñì., íàïðèìåð, òàáë. 4.4). 

Â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâîâ ïðåäåëüíî äîïóñ-
òèìûõ îáúåìîâ ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ íîðìàòèâû ïëàòû çà ðàçìåùåíèå 
îòõîäîâ óñòàíàâëèâàþòñÿ çà îáúåìû ðàçìåùåíèÿ â ïðåäåëàõ óñòàíîâ-
ëåííûõ ëèìèòîâ: 
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ïëàòåæè â ïðåäåëàõ äîïóñòèìûõ íîðìàòèâîâ âûáðîñîâ, ñáðîñîâ çà-
ãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ îñóùåñòâëÿþòñÿ çà ñ÷åò 
ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè (ðàáîò è óñëóã);     

Ïëàòåæè çà ïðåâûøåíèå äîïóñòèìûõ íîðìàòèâîâ âûáðîñîâ, ñáðî-
ñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ (ëèìèòû èëè âðåìåí-
íî ñîãëàñîâàííûå íîðìàòèâû âûáðîñîâ, ñáðîñîâ, ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ, 
à òàêæå ïðåâûøåíèå ëèìèòîâ èëè âðåìåííî ñîãëàñîâàííûõ íîðìàòèâîâ 
âûáðîñîâ, ñáðîñîâ, ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ) îñóùåñòâëÿþòñÿ çà ñ÷åò ïðè-
áûëè, îñòàþùåéñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé. 

Ïðèêàç îò 26.01.1993… ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü êîððåêòè-
ðîâêè ðàçìåðîâ ïëàòåæåé ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé ñ ó÷åòîì îñâîåíèÿ èìè 
ñðåäñòâ íà âûïîëíåíèå ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé. Êîððåêòèðîâêó 
îñóùåñòâëÿþò îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíîâ ñ ó÷àñòèåì òåð-
ðèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ìèíïðèðîäû ÐÔ. Åé ìîæíî áûëî ïîäâåðãàòü 
îò÷èñëåíèÿ â ìåñòíûå è ðåãèîíàëüíûå âíåáþäæåòíûå ýêîëîãè÷åñêèå 
ôîíäû. Äîïóñêàëîñü èõ ñíèæåíèå íà ñóììó, äîñòèãàþùóþ 100% ïëà-
òåæåé ïðåäïðèÿòèÿ çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, åñëè òàêóþ èëè 
áîëüøóþ ñóììó ñîñòàâëÿëè ðàñõîäû ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿ íà îõðàíó 
îêðóæàþùåé ñðåäû. Îäíàêî â 2001 ã. ýòîò ïîðÿäîê áûë îòìåíåí, ÷òî 
çíà÷èòåëüíî ñíèçèëî èíòåðåñ ïðåäïðèíèìàòåëåé ê èíâåñòèöèÿì â ïðè-
ðîäîîõðàííóþ ñôåðó. 

Ïðèêàç îò 26.01.1993… ïðåäóñìàòðèâàåò òàêæå, ÷òî îò ÷àñòè÷íîé 
èëè ïîëíîé ïëàòû çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ìîãóò 
îñâîáîæäàòüñÿ ïðèðîäîïîëüçîâàòåëè, îñóùåñòâëÿþùèå äåÿòåëüíîñòü â 
ñîöèàëüíîé è êóëüòóðíîé ñôåðàõ, à òàêæå ïðèðîäîïîëüçîâàòåëè, ôè-
íàíñèðóåìûå èç ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ðåñïóáëèêàíñêèõ áþäæåòîâ ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, áþäæåòîâ íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûõ è àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Âûøåðàññìîòðåííàÿ ïðîñóùåñòâîâàâøàÿ â òå÷åíèå 10 ëåò ñèñòåìà 
ïëàòåæåé ñ ââåäåíèåì Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ â 2002 ã. áûëà ïàðà-
ëèçîâàíà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëîãîâûì êîäåêñîì, ôåäåðàëüíûå íàëîãè 
è ñáîðû óñòàíàâëèâàþòñÿ, èçìåíÿþòñÿ èëè îòìåíÿþòñÿ òîëüêî èì. 
Ìåæäó òåì âñå ñóùåñòâåííûå ýëåìåíòû ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòåæåé (ïëà-
òåëüùèêè, îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ, íàëîãîâàÿ áàçà, íàëîãîâûé ïåðèîä, 
íàëîãîâàÿ ñòàâêà, ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ íàëîãà, ïîðÿäîê è ñðîêè åãî óï-
ëàòû áûëè óñòàíîâëåíû Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè îò 
28.08.1992 ã. № 632, à òàêæå íîðìàòèâíûìè àêòàìè ôåäåðàëüíûõ 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ñîçäàâøàÿñÿ ïðàâîâàÿ êîëëèçèÿ áûëà 
ðàññìîòðåíà Êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì è, äâàæäû, Âåðõîâíûì ñóäîì 
ÐÔ. Êàê ñëåäñòâèå, íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷íóþ òðàêòîâêó íåêîòîðûõ ïî-
ëîæåíèé Ïîñòàíîâëåíèÿ № 632 Êîíñòèòóöèîííûì è Âåðõîâíûì ñóäà-
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ìè, îíî ïåðåñòàëî äåéñòâîâàòü. Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ 
ÐÔ ïðèêàçîì № 187 îò 12.04.2002 ã. îòìåíèëî áàçîâûå íîðìàòèâû 
ïëàòû çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàçìåùåíèå îòõîäîâ. Â 
Ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2003 ã. âìåñòî ñóììû äåíåæíûõ ïîñòóïëå-
íèé ïî ñòàòüå îïëàòû çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû 
ïîÿâèëñÿ ïðî÷åðê. Ñëîæèâøàÿñÿ íåîïðåäåëåííàÿ ñèòóàöèÿ ñ ïëàòåæàìè 
çà çàãðÿçíåíèå ìîæåò áûòü ðàçðåøåíà ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
«Î ïëàòå çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, ïðîåêò 
êîòîðîãî âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ðîññèè â èþíå 2002 ã. 

Âìåñòå ñ òåì 10-ëåòíÿÿ ïðàêòèêà ñóùåñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ïëàòåæåé 
çà çàãðÿçíåíèå âûÿâèëà ðÿä åå íåäîñòàòêîâ. Ê íàèáîëåå ñóùåñòâåííûì 
èç íèõ ñëåäóåò îòíåñòè: 

Íèçêèé óðîâåíü ïëàòåæåé. Â Ðîññèè áàçîâûå ñòàâêè çà ñáðîñ ôîñ-
ôîðà è àçîòà â âîäíûå îáúåêòû ñîîòâåòñòâåííî â 165 è 90 ðàç ìåíü-
øå, ÷åì, íàïðèìåð, â Ãåðìàíèè. Êàê ñëåäñòâèå, â ñåáåñòîèìîñòè ïðî-
ìûøëåííîé ïðîäóêöèè íàøåé ñòðàíû ïëàòà çà çàãðÿçíåíèå íå 
ïðåâûøàåò 0,1% ïðîòèâ óðîâíÿ 1% â çàïàäíûõ ñòðàíàõ. 

Ñòàâêè ïëàòåæåé ïðîèçâîëüíû. Òàê, â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, íà-
ïðèìåð, â 2002 ã. 1 óñëîâíàÿ òîíà ñáðîñîâ îïëà÷èâàëàñü ïî÷òè â 
90 ðàç áîëüøå, ÷åì âûáðîñîâ, ÷òî, â ñîîòâåòñòâèè ñ âûðàæåíèåì 
(9.9), íå íàõîäèò ðàçóìíîãî îáúÿñíåíèÿ: âëèÿíèå 1 ÏÄÊ çàãðÿçíèòåëÿ 
âîäíîãî è âîçäóøíîãî áàññåéíîâ îäèíàêîâî (âûðàæåíèå 6.7). Î ïðî-
èçâîëüíîì íàçíà÷åíèè ïëàòåæåé ñâèäåòåëüñòâóåò è òî, ÷òî, íàïðèìåð, â 
1991-1998 ãã. ðîñò ñòàâîê ïëàòåæåé çà çàãðÿçíåíèå îòñòàë îò èíäåêñà 
èíôëÿöèè â 46 ðàç. Ñëåäîâàòåëüíî, îòíîñèòåëüíàÿ ñòîèìîñòü ïëàòåæåé 
áûëà èçìåíåíà â äåñÿòêè ðàç. 

Àâòîðîì ðàçðàáîòàíà ðàññìàòðèâàåìàÿ íèæå ñèñòåìà ïëàòåæåé çà 
çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, èñêëþ÷àþùàÿ ñóáúåêòèâèçì â èõ íà-
çíà÷åíèè. 

9.4.2. Ïðåäëàãàåìàÿ ñèñòåìà 

Îäíî èç îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ýêîíîìèêè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ 
ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ïëàòåæè Ï çà çàãðÿçíåíèå â îáùåì ñëó÷àå äîëæíû 
êîìïåíñèðîâàòü óùåðá, íàíîñèìûé îêðóæàþùåé ñðåäå (Ó). Ïîñëåä-
íèé, â ñâîþ î÷åðåäü, îïðåäåëÿåòñÿ êàê ïðîèçâåäåíèå óäåëüíîãî óùåð-
áà γ (ðóá./óñë. ò) íà ïðèâåäåííóþ ìàññó Ì ãîäîâîãî âûáðîñà/ñáðîñà 
(óñë. ò) è íà êîýôôèöèåíò σ. Ýòîò êîýôôèöèåíò áûë ïåðâîíà÷àëüíî 
ââåäåí êàê êîýôôèöèåíò îòíîñèòåëüíîé îïàñíîñòè çàãðÿçíèòåëÿ (Âðå-
ìåííàÿ òèïîâàÿ…), à çàòåì ïîëó÷èë èçâåñòíîñòü êàê êîýôôèöèåíò 
ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè è ýêîëîãè÷åñêîé çíà÷èìîñòè (Ïðèêàç îò 
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26.01.1993…). Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèìåíèòåëüíî ê åäèíè÷íîìó çàãðÿç-
íèòåëþ, åãî ïðèâåäåííàÿ ìàññà Ì ðàâíà ïðîèçâåäåíèþ ôèçè÷åñêîé 
ìàññû m íà êîýôôèöèåíò À, ðàâíûé 1/ÏÄÊ: 

ПДК

m
ПУ ����     (9.10) 

Ïðè íàëè÷èè íåñêîëüêèõ çàãðÿçíèòåëåé óùåðá îïðåäåëÿåòñÿ êàê 
ñóììà óùåðáîâ îò êàæäîãî çàãðÿçíèòåëÿ. 

Âûðàæåíèå (9.10) íåïîñðåäñòâåííî ñëåäóåò òàêæå èç ðàâåíñòâ 
(4.17) è (4.18) è àíàëîãè÷íûõ ïî ñìûñëó (4.3) è (4.13). 

Äëÿ ïîíèìàíèÿ äàëüíåéøåãî âñïîìíèì, ÷òî êîíöåíòðàöèÿ Ñ, â òîì 
÷èñëå è ïðåäåëüíî äîïóñòèìàÿ, - ýòî êîëè÷åñòâî âåùåñòâà â åäèíèöå 
åãî îáúåìà èëè ìàññû (ìã/ì3, ë, êã ñîîòâåòñòâåííî äëÿ âîçäóøíîãî, 
âîäíîãî áàññåéíîâ, ïî÷âû). Ó÷òåì òàêæå, ÷òî m = ÑV èëè Ñm0, ãäå  
V – îáúåì âûáðîñà/ñáðîñà, m0 – ìàññà çàãðÿçíåííîé ïî÷âû. Èçëî-
æåííîå ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ïðîñòîé ñìûñë ìíîæèòåëÿ m/ÏÄÊ â âû-
ðàæåíèè (9.10). Îí ïîêàçûâàåò êîëè÷åñòâî åäèíèö ÏÄÊ çàãðÿçíèòåëÿ 
â îáùåì îáúåìå âûáðîñà/ñáðîñà èëè ìàññå çàãðÿçíåííîé ïî÷âû. Òà-
êèì îáðàçîì, íà ñòàíäàðòíîé òåððèòîðèè (σ = 1) óùåðá îò çàãðÿçíè-
òåëÿ (ïëàòà çà çàãðÿçíåíèå) ïðèîáðåòàåò ñìûñë ïðîèçâåäåíèÿ óùåð-
áà γ, íàíîñèìîãî âûáðîñîì/ñáðîñîì 1 ÏÄÊi, íà ñóììó åäèíèö ÏÄÊ 
âñåõ çàãðÿçíèòåëåé (â ñîîòâåòñòâèè ñ âûðàæåíèåì 6.7, 1 ÏÄÊi = 
1 ÏÄÊJ). Èíûìè ñëîâàìè, óùåðá ÿâëÿåòñÿ äåíåæíûì ýêâèâàëåíòîì 
òîêñè÷åñêîé îïàñíîñòè çà çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû (ãë. 6). 
Ïðèäàäèì åìó èíäåêñ «Ò». Òîãäà, íàðÿäó ñ ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìîé 
ðàñ÷åòà óùåðáà è ïëàòåæåé (ðàâåíñòâî 9.10), ìîæíî çàïèñàòü: 

ПДК

m
ПУ ТТТ

9
10�

�� � ,   (9.11) 

ãäå 109 – êîýôôèöèåíò ïåðåâîäà îäíîé ôèçè÷åñêîé òîííû âûáðî-
ñîâ/ñáðîñîâ, ïî óðàâíåíèþ (9.10), â ìèëëèãðàììû, â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ðàçìåðíîñòüþ åäèíèö èçìåðåíèÿ, ïðèíÿòûõ äëÿ ÏÄÊ. 

Î÷åâèäíî, ÷òî 

γ = 109γÒ.   (9.12) 
Äàëüíåéøåå ñâîäèòñÿ ê ñïîñîáó îïðåäåëåíèÿ γò, èñêëþ÷àþùåìó ïðèí-

öèïèàëüíóþ âîçìîæíîñòü ñóáúåêòèâíîãî íàçíà÷åíèÿ ýòîãî ïîêàçàòåëÿ. 
Ïîëàãàåì, ÷òî γò ðàçëè÷íûõ çàãðÿçíèòåëåé, â ñîîòâåòñòâèè ñ âûðà-

æåíèåì 6.7, â ïðèíöèïå îäèíàêîâ. Ïîýòîìó ñ ïðèåìëåìîé äëÿ ïðàêòèêè 
òî÷íîñòüþ äîñòàòî÷íî íàéòè γò ëþáîãî âåùåñòâà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
íåîáõîäèìûå äëÿ âû÷èñëåíèÿ äàííûå èìåþòñÿ äëÿ ÑÎ2, âûáðîñû êîòî-
ðîãî ñîñòàâëÿþò ïîðÿäêà 95% îò âñåõ çàãðÿçíèòåëåé, ïîñòóïàþùèõ â 
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àòìîñôåðó, è îêîëî 50% ñóììû âûáðîñîâ/cáðîñîâ. Ïîäàâëÿþùåå êîëè-
÷åñòâî ÑÎ2 îáðàçóåòñÿ ïðè ñæèãàíèè óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ. 

Ðàíåå ïîêàçàíî, ÷òî ïðè ñãîðàíèè 1 êã ó.ò ñîçäàåòñÿ òîêñè÷åñêàÿ 
îïàñíîñòü (íàçîâåì åå ÒÎÍ), ðàâíàÿ 2670 åäèíèö ÏÄÊ ÑÎ2, èëè 
2670 · 103/ò.ó.ò (ðàçä. 6.2.3). Î÷åâèäíî, ÷òî â ïîñëåäóþùåì ÒÎÍ
ìîæåò óòî÷íèòüñÿ, åñëè áóäåò îïðåäåëåíà ÏÄÊ.ññ ÑÎ2, ñóùåñòâåííî 
îòëè÷íàÿ îò ïðèíÿòîé àâòîðîì âåëè÷èíû ÂÄÊ ÑÎ2, ðàâíîé 1375 ìã/ì

3. 
Ïîñêîëüêó 1 ÏÄÊ ëþáîãî çàãðÿçíèòåëÿ â ëþáîé ñðåäå ðàâíû (âû-

ðàæåíèå 6.7), òî ìîæíî ïðèíÿòü, ÷òî è ëþáûå 2670 · 103 åäèíèö çà-
ãðÿçíåíèé ïî íàíîñèìîìó èìè óùåðáó ðàâíû. Óùåðá îò èõ ïðèñóòñò-
âèÿ ëèêâèäèðóåòñÿ, åñëè îíè íå ïîñòóïÿò â îêðóæàþùóþ ñðåäó, ò.å. íå 
áóäåò ñîææåíà 1 ò.ó.ò, èìåþùàÿ îïðåäåëåííóþ ñòîèìîñòü. Ïîñëåäíÿÿ, 
êàê î÷åâèäíî, ðàâíà ëèêâèäèðóåìîìó óùåðáó. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî ïðè 
èçâåñòíîé ñòîèìîñòè Ñ îäíîé ò ó.ò.: 

3

..

102670 �
� ТУТ

Т

С
�     (9.13) 

Ñòîèìîñòü 1 ò.ó.ò ðàññ÷èòàíà àâòîðîì, èñõîäÿ èç ìèðîâûõ öåí íà 
íåôòü, ãàç è óãîëü ïðè èõ ïðèìåðíî ðàâíîé äîëå â ìèðîâîì òîïëèâíîì 
áàëàíñå. Ïðè ïðèíÿòûõ óñëîâèÿõ è ïàðèòåòå ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíî-
ñòè 5,5 ðóá/äîë. ñòîèìîñòü 1 ò.ó.ò îïðåäåëåíà ðàâíîé 600 ðóá. 
(ðàçä. 6.3.1.3). Ïîäñòàâèâ (9.13) â (9.11), íàõîäèì: 

ПДК

тС
ПУ ТУТ

ТТ 3

9

..

102670

10

�

��
��    (9.14) 

Ñîïîñòàâëåíèå ðàâåíñòâ (9.10) è (9.14) ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ðàç-
ëè÷èå â óùåðáàõ (ïëàòåæàõ) ÏÒ/Ï. Ó÷òåì ïðè ýòîì, ÷òî òîêñè÷åñêàÿ 
îïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîíöåíòðàöèè ñâåðõ äîïóñòèìûõ, ìíîãî-
êðàòíî ïðåâîñõîäÿùèå íà «êîíöå òðóáû» ÏÄÊ. Âûáðîñû íà «êîíöå 
òðóáû» ÿâëÿþòñÿ, ïî ñóùåñòâó, ñâåðõëèìèòíûìè. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî 
Ï ïî ðàâåíñòâó (9.10) äîëæíî âêëþ÷àòü ïîâûøàþùèé êîýôôèöèåíò 
25 êàê ïëàòó çà ñâåðõëèìèòíûé âûáðîñ. Ñ ýòèìè ïîÿñíåíèÿìè ïðè 
γ = 202 (äëÿ 1 ó.ò. ñáðîñîâ â 2002 ã. ïî Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè): 

5,44
25202102670

10600
3

9

�
���

�
�

П

ПТ   (9.15) 

Ðàñ÷åò ïî (9.15) äàåò ïðåâûøåíèå ïëàòåæåé ïî ìèðîâûì öåíàì çà 
çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû áîëåå ÷åì â 40 ðàç ïðîòèâ ñóùåñò-
âóþùåãî óðîâíÿ èõ â Ðîññèè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íûíåøíÿÿ äîëÿ ïëà-
òåæåé çà çàãðÿçíåíèå, ðàâíàÿ 0,06-0,08% â ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè 
(Ýêîëîãèÿ è ýêîíîìèêà…), ïðè ðàñ÷åòå ïî ìèðîâûì öåíàì ñîñòàâèëà 
áû 2,6-3,5%. Äàííûå âåëè÷èíû ñîîòâåòñòâóþò ïðàêòèêå ðàñ÷åòà 
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óùåðáà îêðóæàþùåé ñðåäå è ïëàòû çà åå çàãðÿçíåíèå â çàïàäíûõ 
ñòðàíàõ (ðàçä. 2.9). Îòñþäà âûòåêàåò ðåàëèñòè÷íîñòü èñõîäíûõ ïîëî-
æåíèé ïî ðàñ÷åòó ïëàòû çà çàãðÿçíåíèå, èñõîäÿùèõ èç ïðåäñòàâëåíèé 
î òîêñè÷åñêîé îïàñíîñòè. 

Òàêèì îáðàçîì, âåëè÷èíà ïëàòåæåé â ïðåäåëàõ ïðåäëàãàåìîé ñèñòå-
ìû öåëèêîì îïðåäåëÿåòñÿ ìèðîâûìè (íàöèîíàëüíûìè) öåíàìè íà óãëå-
âîäîðîäíîå òîïëèâî è ñòðóêòóðîé åãî ïîòðåáëåíèÿ. Âîçìîæíîñòÿìè 
ñóùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà íèõ ïåðñîíàëüíî íå ðàñïîëàãàåò íèêòî. 
Ñòîèìîñòü 1 ò.ó.ò, ïðåäñòàâëåííîé äîëÿìè îñíîâíûõ îðãàíè÷åñêèõ òîï-
ëèâ, ìåíåå ïîäâåðæåíà öåíîâûì êîëåáàíèÿì, ÷åì êàêîé-ëèáî îäèí èõ 
âèä, îñîáåííî íåôòü è íåôòåïðîäóêòû. Ýòî ïîçâîëèò äëèòåëüíî ïîä-
äåðæèâàòü ïîñòîÿííûé óðîâåíü ïëàòåæåé â ðàìêàõ íàïåðåä çàäàííîãî 
öåíîâîãî êîðèäîðà, íàïðèìåð íà óðîâíå ±5%. 

9.5. Ýêîëîãè÷åñêèå ôîíäû 

Ðàíåå îòìå÷åíî, ÷òî îñíîâíàÿ öåëü ôîðìèðîâàíèÿ ýêîôîíäîâ çà-
êëþ÷àëàñü â ñîçäàíèè íåçàâèñèìîãî îò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà öåí-
òðàëèçîâàííîãî èñòî÷íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ íóæä 
(ðàçä. 9.1). Îíè áûëè ñîçäàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ № 442 îò 29.06.1995 ã. Åäèíàÿ ñèñòåìà âíåáþäæåò-
íûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ôîíäîâ îáúåäèíèëà èõ ôåäåðàëüíûé, ðåãèîíàëüíûé 
è ìåñòíûé óðîâíè. Ó÷ðåäèòåëÿìè ôîíäîâ ñòàëè ñîîòâåòñòâóþùèå êî-
ìèòåòû ïî ýêîëîãèè è ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ. Ôîíäû èìåëè èñïîëíè-
òåëüíóþ äèðåêöèþ, ïðè êîòîðîé ñîçäàâàëñÿ ýêñïåðòíûé ñîâåò äëÿ ïîä-
ãîòîâêè ðåøåíèé ïî ôîðìèðîâàíèþ ñìåòû ýêîôîíäà, îðãàíèçàöèè 
êîíêóðñíîãî îòáîðà ïðèðîäîîõðàííûõ îáúåêòîâ, ïðîãðàìì, êîíòðîëÿ 
öåëåâîãî ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ. 

Õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè ôîíäîâ îïðåäåëèë èõ îñíîâíûå çàäà÷è: 
ôèíàíñèðîâàíèå è êðåäèòîâàíèå ïðîãðàìì è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ 

ïðîåêòîâ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû è îáåñïå÷åíèÿ ýêîëî-
ãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ;                      

ìîáèëèçàöèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà ïðèðîäîîõðàííûå öåëè; 
ýêîíîìè÷åñêîå ñòèìóëèðîâàíèå ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, 

âíåäðåíèå ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ òåõíîëîãèé; 
ñîäåéñòâèå â ðàçâèòèè ýêîëîãè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ è îáðàçîâàíèÿ. 
Èñòî÷íèêè ôîðìèðîâàíèÿ ýêîôîíäîâ – â îñíîâíîì ïëàòåæè ïðåä-

ïðèÿòèé çà âûáðîñû, ñáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ è ðàçìåùåíèå 
îòõîäîâ; øòðàôíûå ïëàòåæè çà àâàðèéíîå çàãðÿçíåíèå; ñðåäñòâà çà 
âîçìåùåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà ïðè íàðóøåíèè ïðèðîäîîõðàííîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäïðèÿòèÿìè; äîáðîâîëüíûå âçíîñû. Êàê ïîêàçû-
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âàåò ïðàêòèêà, ñàìûé áîëüøîé âêëàä â ôîíäû âíîñèëè ïëàòåæè çà 
çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû (80-85%). 

Ñðåäñòâà, ïîñòóïàþùèå âî âíåáþäæåòíûå ýêîëîãè÷åñêèå ôîíäû, 
ðàñïðåäåëÿëèñü ñëåäóþùèì îáðàçîì, %: 60 – â ìåñòíûå (ãîðîäñêèå, 
ðàéîííûå); 30 – â ðåãèîíàëüíûå (îáëàñòü, êðàé, àâòîíîìíûå ðåñïóá-
ëèêè, îêðóãà, îáëàñòè â ñîñòàâå ÐÔ); 10 – â ôåäåðàëüíûé ôîíä. Ðàñ-
õîäîâàíèå ñðåäñòâ ýêîëîãè÷åñêèõ ôîíäîâ íà öåëè, íå ñâÿçàííûå ñ ïðè-
ðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòüþ, çàêîíîì çàïðåùàëîñü. Êîíòðîëü çà 
öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ âîçëàãàëñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèå êîìè-
òåòû îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå íà 
àäìèíèñòðàöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ. 

Îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí ñâèäåòåëüñòâîâàë, ÷òî ýêîëîãè÷åñêóþ îá-
ñòàíîâêó ìîæíî ñóùåñòâåííî óëó÷øèòü òîëüêî â ñëó÷àå îïòèìàëüíîãî 
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè, âûâåäåííîãî èç-ïîä 
âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâîâàë îïûò: ÑØÀ, 
âîññòàíîâèâøèõ áëàãîïðèÿòíóþ ýêîëîãè÷åñêóþ îáñòàíîâêó Âåëèêèõ 
Îçåð; Ãåðìàíèè, ïîäàâèâøåé âðåäíûå ãàçîâîçäóøíûå âûáðîñû ìåòàë-
ëóðãè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé Ðóðà; Ôðàíöèè, âîçðîäèâøåé ê æèçíè ð. 
Ñåíà. Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ äîëÿ ãîñóäàðñòâà â îáùèõ ðàñõîäàõ íà îõ-
ðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû âàðüèðóåò îò 25 äî 90%, ÷òî ñîñòàâëÿåò 
5-10% ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

Äîëÿ ïðèðîäîîõðàííûõ ðàñõîäîâ Ðîññèè ãîðàçäî íèæå, ñîñòàâëÿÿ â 
ðàçëè÷íûå ãîäû íå áîëåå 0,2% ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (òàáë. 2.4). 
Áîëåå òîãî. Åäâà óñïåâ ñëîæèòüñÿ, îòå÷åñòâåííàÿ ñèñòåìà ýêîëîãè÷å-
ñêèõ ôîíäîâ íà÷àëà òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ, òåðÿÿ ñâîå öåëåâîå ïðåäíà-
çíà÷åíèå è íåçàâèñèìîñòü îò áþäæåòà. Â ÷àñòíîñòè, â 1994 ã. ôåäå-
ðàëüíûé âíåáþäæåòíûé ýêîëîãè÷åñêèé ôîíä ïðåîáðàçîâàëè â 
ãîñóäàðñòâåííûé. Åãî ñðåäñòâà, ïîñòóïàÿ â áþäæåò ôåäåðàöèè, ðàñòâî-
ðèëèñü â îáùåé äîõîäíîé ÷àñòè ïîñëåäíåãî. 

Ââåäåííûì â 2000 ã. Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ âíåáþäæåòíûå 
ýêîëîãè÷åñêèå ôîíäû âîîáùå íå ïðåäóñìîòðåíû. Ýòî, à òàêæå ðàçðå-
øåííàÿ Áþäæåòíûì êîäåêñîì âîçìîæíîñòü óêàçûâàòü â çàêîíå î áþä-
æåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä ïåðå÷åíü çàêîíîâ èëè èõ îòäåëüíûõ 
ñòàòåé è ÷àñòåé, äåéñòâèå êîòîðûõ îòìåíÿåòñÿ èëè ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ 
èç-çà îòñóòñòâèÿ ñðåäñòâ íà èõ ðåàëèçàöèþ, ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî óæå 
çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå 2001 ã. áûëè óïðàçäíåíû ôåäåðàëüíûé 
ýêîëîãè÷åñêèé ôîíä, ôåäåðàëüíûé ôîíä âîññòàíîâëåíèÿ è îõðàíû âîä-
íûõ îáúåêòîâ, ôåäåðàëüíûé ôîíä âîñïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé 
áàçû è ôîíä ïî îõðàíå îç. Áàéêàë (Çëîòíèêîâà, 2001). 

Òàêèì îáðàçîì, ïåðâîíà÷àëüíàÿ èäåÿ î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ íå-
çàâèñèìîãî îò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà öåíòðàëèçîâàííîãî èñòî÷íèêà 
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ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ íóæä ãîñóäàðñòâà ðîññèéñêîãî îêà-
çàëàñü íåïðèåìëåìîé. 

9.6. Ïðîäàæà ïðàâ íà çàãðÿçíåíèå 

Ôîðìèðîâàíèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â ñôåðå ýêîëîãèè ïðåäïîëàãà-
åò ñîçäàíèå ðûíêà äëÿ åäèíèö çàãðÿçíåíèÿ, ðàçðåøàÿ ôèðìàì ïîêó-
ïàòü, ïðîäàâàòü, òîðãîâàòü èëè ïåðåðàñïðåäåëÿòü ïåðâîíà÷àëüíûå ïðàâà 
íà çàãðÿçíåíèå. 

Êóïëÿ-ïðîäàæà ïðàâ íà çàãðÿçíåíèå ïðèðîäíîé ñðåäû, èëè òîðãîâ-
ëÿ ïðàâàìè íà çàãðÿçíåíèå, â êà÷åñòâå ðûíî÷íî îðèåíòèðîâàííîãî ïîä-
õîäà ê îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöèîíàëèçàöèè èñïîëüçîâàíèÿ åå 
àññèìèëÿöèîííîãî ïîòåíöèàëà âïåðâûå ïðåäëîæåíà Ò. Êðîêåðîì 
(1966 ã.) è Äàëåñîì (1968 ã.). Ýòà èäåÿ áûëà âêëþ÷åíà â ïðèíÿòûé 
êîíãðåññîì ÑØÀ â 1970 ã. «Àêò î ÷èñòîì âîçäóõå». Â 1990 ã. ïîñëå 
óòî÷íåíèÿ è ìîäèôèêàöèè îíà âîøëà â íîâûé âàðèàíò «Àêòà…» è 
êàñàëàñü êîíòðîëÿ çà âûáðîñàìè äèîêñèäà ñåðû êðóïíûìè òî÷å÷íûìè 
èñòî÷íèêàìè (ÒÝÑ). 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òîðãîâëÿ ïðàâàìè íà çàãðÿçíåíèÿ ïðèìåíÿåòñÿ â 
ðÿäå ñòðàí-÷ëåíîâ ÎÝÑÐ. Íàðÿäó ñ ÑØÀ ê íèì îòíîñÿòñÿ Àâñòðà-
ëèÿ, Êàíàäà, Øâåöèÿ (Ïàõîìîâà…).   

Öåëüþ òîðãîâëè âûáðîñàìè èëè ñäà÷è îïðåäåëåííûõ îáúåìîâ èõ ñî-
êðàùåíèÿ âî âðåìåííîå ïîëüçîâàíèå ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå ñîöèàëüíî 
ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ çàãðÿçíåíèÿ â ïðåäåëàõ êîíêðåòíûõ òåððèòîðèé.  

Íàèáîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëè äâå ñèñòåìû òîðãîâëè ïðà-
âàìè íà çàãðÿçíåíèå: ïðèíöèï ïóçûðÿ (bubble principle) è êîìïåíñàöè-
îííûå ïðîãðàììû (offset programmes). 

Ïðèíöèï ïóçûðÿ ïðèìåíÿþò òîëüêî ê òåððèòîðèÿì, âûïîëíÿþùèì 
ýìèññèîííûå ñòàíäàðòû (÷èñòûå òåððèòîðèè). Â ýòîé ñèñòåìå äâà èëè 
íåñêîëüêî ñòàöèîíàðíûõ èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ èìåþò ïðàâî â ðàìêàõ 
óñòàíîâëåííûõ äëÿ íèõ ñóììàðíûõ îãðàíè÷åíèé íà âûáðîñû íåêîòîðûõ 
ïðèîðèòåòíûõ çàãðÿçíèòåëåé (íàïðèìåð, äèîêñèäà ñåðû äëÿ ÒÝÑ) ïå-
ðåðàñïðåäåëÿòü ìåæäó ñîáîé êâîòû íà çàãðÿçíåíèå. Ôèðìà ïåðåóñòó-
ïàåò ñâîè ïðàâà íà çàãðÿçíåíèå çà îïðåäåëåííóþ êîìïåíñàöèþ. Ïðè 
ýòîì íà ñêîëüêî äîïóñòèìûé óðîâåíü çàãðÿçíåíèÿ ïîäíèìåòñÿ äëÿ îä-
íîãî èç èñòî÷íèêîâ, ïî ìåíüøåé ìåðå íà ñòîëüêî æå îí äîëæåí îïóñ-
òèòüñÿ äëÿ äðóãîãî. 

Êîìïåíñàöèîííûå ïðîãðàììû êàñàþòñÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ðàéîíîâ, â 
êîòîðûõ íå âûäåðæèâàþòñÿ íàöèîíàëüíûå ñòàíäàðòû êà÷åñòâà îêðó-
æàþùåé ñðåäû. Çäåñü êàæäàÿ ñäåëêà êóïëè-ïðîäàæè äîëæíà îáåñïå-
÷èâàòü ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ íà 20% ïî ïðèíöèïó ñâåðõêîìïåíñàöèè. 
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Ïîñëåäíèé ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî íîâûé èëè ìîäåðíèçèðóåìûé èñòî÷-
íèê âûáðîñîâ äàåò ïðèðîñò îáúåìà çàãðÿçíåíèé, ìåíüøèé ïîñòóïèâøå-
ãî íà ðûíîê êðåäèòà ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ (ÊÑÂ). ×åì äàëüøå íîâûé 
èñòî÷íèê âûáðîñîâ îòñòîèò îò ïðîäàâöà ÊÑÂ, òåì íèæå äîëæíî áûòü 
ýòî îòíîøåíèå. Â ðàçíûõ øòàòàõ è äëÿ ðàçíûõ ïðèìåñåé îíî èçìåíÿ-
åòñÿ îò 1:1,1 äî 1:8. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî êàæäàÿ ñäåëêà ñâåðõêîìïåí-
ñàöèè óëó÷øàåò êà÷åñòâî âîçäóõà. Êðåäèò ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ ñîçäà-
åòñÿ òîëüêî â òîì ñëó÷àå, êîãäà ïðåäïðèÿòèå ñíèæàåò ñâîè âûáðîñû 
ìåíåå òðåáóåìîãî óðîâíÿ çà ñ÷åò èçìåíåíèÿ ìîùíîñòè òåõíîëîãè÷åñêî-
ãî ïðîöåññà, çàìåíû òîïëèâà, ñûðüÿ, óñòàíîâêè îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ïû-
ëåãàçîî÷èñòêè, ñîêðàùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà èëè çàêðûòèÿ è ëèêâèäàöèè 
èñòî÷íèêà çàãðÿçíåíèÿ. Ðåãèñòðàöèÿ äîñòèãíóòîãî ïîíèæåíèÿ âûáðîñîâ 
â êà÷åñòâå ÊÑÂ ïðîâîäèòñÿ â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

 Íàèáîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå òîðãîâëÿ âûáðîñàìè ïîëó÷èëà â 
ñäåëêàõ ïî ñåðíèñòîìó àíãèäðèäó. 

Â íàøåé ñòðàíå ôîðìèðîâàíèå ðûíêà ïðàâ íà çàãðÿçíåíèå ëèìèòè-
ðóåòñÿ ñëàáîñòüþ ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà è îãðàíè÷åííîñòüþ âîçìîæíî-
ñòåé ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðàçðåøåíèé ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè èç-çà ïî÷òè 
ïîâñåìåñòíîãî ìíîãîêðàòíîãî íàðóøåíèÿ ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà îêðó-
æàþùåé ñðåäû. ×òî æå êàñàåòñÿ ìåæäóíàðîäíûõ ìàñøòàáîâ ïðîäàæè 
ïðàâ íà çàãðÿçíåíèå, òî çäåñü ïîòåíöèàëüíîå ðûíî÷íîå è ýêîëîãè÷å-
ñêîå ïðîñòðàíñòâî äëÿ òîðãîâëè ëèìèòàìè ãëîáàëüíûõ âîçäåéñòâèé 
âåëèêî. Îäíàêî ïðåæäå äîëæíû áûòü ñîçäàíû èíñòèòóöèîíàëüíûå 
îñíîâû òàêîé òîðãîâëè. 

Îòìåòèì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìà 
ìåæcòðàíîâîé òîðãîâëè ïðàâàìè íà çàãðÿçíåíèå ñòàëà îñîáåííî îáñóæ-
äàòüñÿ â ñâÿçè ñ ïðîáëåìîé ïàðíèêîâîãî ýôôåêòà è âñòóïëåíèåì â äåé-
ñòâèå Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà. Ïðîòîêîë ÿâèëñÿ ñëåäñòâèåì ðàáîòû 2-îé 
Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ (Êèîòî, ßïî-
íèÿ, 1997). Îí ïðåäóñìàòðèâàåò ïåðåõîä ïåðåäîâûõ ñòðàí Çàïàäà â 
2008-2012 ãã. íà îáúåìû âûáðîñà ÑÎ2, ðàâíûå 92-94% îò óðîâíÿ 
1990 ã. (Ðîññèÿ – íà 100%). Äëÿ âñòóïëåíèÿ â äåéñòâèå Ïðîòîêîë 
äîëæíû áûëè ðàòèôèöèðîâàòü ñòðàíû ñ äîëåé â ìèðîâûõ âûáðîñàõ 
äèîêñèäà óãëåðîäà íå ìåíåå 55%. Ýòî óñëîâèå âûïîëíåíî â 2004 ã. 
ïðè ðàòèôèêàöèè Ïðîòîêîëà Ðîññèåé, âêëàä êîòîðîé â âûáðîñ àíòðî-
ïîãåííîãî ÑÎ2 ðàâåí 17%. Îäíàêî èç Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà â 2002 ã. 
âûøëè ÑØÀ (35% âûáðîñîâ äâóîêèñè óãëåðîäà). Îíè ïðåäïî÷ëè 
ðåøàòü ïðîáëåìó ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â ðàìêàõ íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì. 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ïðîòîêîë ðàòèôèöèðîâàëî áîëåå 150 ñòðàí. 

Ïîêà íåò åäèíîãî ìíåíèÿ îá óðîâíå öåíû ðàçðåøåíèÿ íà âûáðîñû 
ÑÎ2 â ðàìêàõ ïðîäàæè ïðàâ íà çàãðÿçíåíèå. Ïî ðàçëè÷íûì îöåíêàì, 
îíà ñîñòàâëÿåò îò 4-õ äî 100 äîë./ò ÑÎ2. Ïðè ýòîì óêàçûâàåòñÿ, ÷òî 
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ñ 2005 ã. âñå êîìïàíèè, âåäóùèå áèçíåñ â Åâðîïå, äîëæíû ïëàòèòü ïî 
40 åâðî çà 1 ò äèîêñèäà óãëåðîäà (Àâäååâà). Ýòîò ïëàòåæ ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ äîñòàòî÷íî ðåàëüíûì. Äåéñòâèòåëüíî, öåíó âûáðîñà 1 ò ÑÎ2
ìîæíî îïðåäåëèòü, ïðèíÿâ âî âíèìàíèå ðåàêöèþ Ñ + Î2 = ÑÎ2. Â 
ñîîòâåòñòâèè ñ íåþ, ïðè ñãîðàíèè 1 ò óãëåðîäà îáðàçóåòñÿ 3,67 ò åãî 
äèîêñèäà (44 ò ÑÎ2 íà 12 ò Ñ). Ïîñêîëüêó, â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçäå-
ëîì 6.3.1.3, ñòîèìîñòü 1 ò.ó.ò ðàâíà 600 ðóá. ïî ïàðèòåòó ïîêóïàòåëü-
ñêîé ñïîñîáíîñòè, ðàâíîìó 5,5 ðóá./äîë., òî ñòîèìîñòü 1 ò ÑÎ2 ñîñòà-
âèò 12 · 600/(44 · 5,5), ò.å. îêîëî 30 äîë. Ñóììà çàêëþ÷åííûõ 
êîíòðàêòîâ ïî ïðîäàæå êâîò íà äèîêñèä óãëåðîäà åùå â 2002 ã., äî 
âñòóïëåíèÿ â äåéñòâèå Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà, ìîãëà äîñòèãàòü 
300 ìëí äîë. (Ãóñåâ, 2003). Ïåðâûå êâîòû ïî Êèîòñêîìó ïðîòîêîëó 
ïðîäàëà è Ðîññèÿ (Èçâåñòèÿ. – 2005. – №110). 

Ïëàòà çà ìåðû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ãëîáàëüíîìó ïîòåïëåíèþ êëèìà-
òà ÷ðåçâû÷àéíî âåëèêà. Ïî ìíåíèþ ó÷àñòíèêîâ êîíôåðåíöèè â áðèòàí-
ñêîì Ýêçåòåðå (2004 ã.), îíà ñîñòàâèò îò 12 äî 47 òðëí äîë. ïðè ðàç-
ìåðå ìèðîâîãî ÂÂÏ ïîðÿäêà 40 òðëí äîë. (Èëëàðèîíîâ, Èçâåñòèÿ). 
Ñòîëü âûñîêèå çàòðàòû íà 1-2 ïîðÿäêà áîëüøå, ÷åì äî ñèõ ïîð âûïîë-
íÿâøèåñÿ ìåæäóíàðîäíûå ïðîãðàììû ïîä ýãèäîé ÎÎÍ. Â ÷àñòíîñòè, 
äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé, ïðîâîçãëàøåííûõ «Ïîâåñòêîé äíÿ íà ÕÕI â.» 
ïåðâîé êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå (Ðèî-äå-Æàíåéðî, 
1992 ã.), ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì â 90-õ ãîäàõ 20 â. òðåáîâàëîñü äî-
ïîëíèòåëüíî 600 ìëðä äîë. íà ïðåîäîëåíèå áåäíîñòè. Ýòî â äåñÿòêè ðàç 
ìåíüøå, ÷åì íà áîðüáó ñ ãëîáàëüíûì ïîòåïëåíèåì êëèìàòà. Â ñâÿçè ñ 
èçëîæåííûì âíîâü íåèçáåæíî âîçíèêàåò âîïðîñ: ÿâëÿåòñÿ ëè ïðè÷èíîé 
âîçìîæíîãî ïîòåïëåíèÿ àíòðîïîãåííûé ôàêòîð, ïàðíèêîâûé ýôôåêò? 

Àðãóìåíòû ñòðîãî íàó÷íîãî õàðàêòåðà çà èëè ïðîòèâ âîçíèêíîâåíèÿ 
ïàðíèêîâîãî ýôôåêòà ðàññìîòðåíû ðàíåå (Êí. 2, ðàçä. 1.6.1). Çà ïî-
ñëåäíèå ãîäû ïîëÿðèçàöèÿ ìíåíèé â ýòîì âîïðîñå óñèëèëàñü, çàìåòíåå 
ñòàëà ïîçèöèÿ ñ÷èòàþùèõ, ÷òî àíòðîïîãåííàÿ ïðè÷èíà ïàðíèêîâîãî 
ýôôåêòà íàäóìàíà è, ïî ñóòè, âîçíèêëà è ðàçâèâàåòñÿ ãðàíäèîçíàÿ íà-
ó÷íàÿ «Ïàíàìà» 21 â. Ýíåðãè÷íî, è äî è ïîñëå ðàòèôèêàöèè íàøåé 
ñòðàíîé Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà, âûñòóïàåò ïðîòèâ ó÷àñòèÿ â íåì áûâøèé 
ìíîãîëåòíèé ýêîíîìè÷åñêèé ñîâåòíèê Ïðåçèäåíòà Â.Â. Ïóòèíà  À. 
Èëëàðèîíîâ. Åãî äîâîäû äîïîëíÿþò èçëîæåííûå â îòìå÷åííîì âûøå 
ðàçäåëå àðãóìåíòû ïðîòèâ. 

Áàçîâàÿ ïîçèöèÿ À. Èëëàðèîíîâà ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî ýìèññèÿ 
ÑÎ2 â ìèðå â 1992-2001 ãã. (äàííûå ïî 124 ñòðàíàì) ÿâëÿåòñÿ ëè-
íåéíîé ôóíêöèåé ÂÂÏ. Â Ðîññèè åãî ýìèññèÿ ñîñòàâëÿåò, ìëðä ò: 
1990 – 2,4; 1996 – 1,5 (min); 2003 – 1,7. Ñëåäîâàòåëüíî, ïî ìåðå 
òîãî, êàê ÂÂÏ ñòðàíû ïðèáëèæàåòñÿ ê óðîâíþ 1990 ã., èñ÷åçàåò èç-
ëèøåê êâîòû äëÿ íåå íà âûáðîñ ÑÎ2. Ïîýòîìó íà ðóáåæå 2010 ã. 
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Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ èç ïðîäàâöà êâîò íà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé 
ñðåäû ïðåâðàòèòñÿ â èõ ïîêóïàòåëÿ èëè áóäåò âûíóæäåíà ñäåðæèâàòü 
ñâîå ïðîèçâîäñòâî. Íè òî íè äðóãîå íå â åå èíòåðåñàõ. Ïîçèöèÿ 
À. Èëëàðèîíîâà ïîäòâåðæäàåòñÿ äàííûìè È. Áàøìàêîâà ïî âêëàäó 
ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ â ñíèæåíèå ýìèññèè ÑÎ2, %: ýêîíîìè÷åñêèé 
êðèçèñ – 73-78; ýíåðãîñáåðåæåíèå, ñòàíäàðòû è öåíîâàÿ ïîëèòèêà – 
8-12; çàìåùåíèå óãëÿ è íåôòåïðîäóêòîâ ïðèðîäíûì ãàçîì – 5-6; ðå-
ñòðóêòóðèçàöèÿ ýêîíîìèêè – 10-12.  

Â äîïîëíåíèå ê èçëîæåííîìó À. Èëëàðèîíîâ ïðèâîäèò äðóãèå, áî-
ëåå îáùåãî ïëàíà, àðãóìåíòû, ÷àñòü êîòîðûõ èçëàãàåòñÿ íèæå. 

Òåìïåðàòóðà ïëàíåòû ïîäâåðæåíà ñåìè âèäàì öèêëè÷åñêèõ êîëåáà-
íèé ðàçëè÷íîãî õàðàêòåðà è èíòåíñèâíîñòè ïðè èõ ïðîäîëæèòåëüíîñòè 
100 òûñ. – 11 ëåò (öèêëû Ìèëóòèíà Èâàíêîâè÷à). Ëèíåéíàÿ ýêñòðà-
ïîëÿöèÿ êîðîòêèõ îòðåçêîâ ñëîæíîé êðèâîé ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ îäíî-
íàïðàâëåííîãî òðåíäà ïîâûøåíèÿ òåìïåðàòóðû âåäåò ê íåñóðàçíîñòÿì. 
Ýòî òî æå ñàìîå, êàê åñëè áû ïî äàííûì ôåâðàëÿ-àïðåëÿ ñïðîãíîçè-
ðîâàòü ïîâûøåíèå òåìïåðàòóðû â ìàå-èþëå, óäîñòîâåðèòüñÿ â ñâîåé 
ïðàâîòå è áåçàïåëëÿöèîííî îáúÿâèòü î äàëüíåéøåì ïîâûøåíèè òåìïå-
ðàòóðû â îñòàâøèåñÿ ìåñÿöû ãîäà. 

Ïðàâîòà óòâåðæäåíèÿ îá àíòðîïîãåííîì õàðàêòåðå íûíåøíåãî ïîòå-
ïëåíèÿ ìîãëà áû áûòü êîñâåííî ïîäòâåðæäåíà òåì, ÷òî íûíåøíÿÿ òåì-
ïåðàòóðà íàõîäèòñÿ íà àáñîëþòíîì èñòîðè÷åñêîì ìàêñèìóìå. Îäíàêî 
ýòî íå òàê. Â èñòîðèè Çåìëè òåìïåðàòóðà áûâàëà âûøå ñîâðåìåííîé 
íà 10-15◦ Ñ, â òîì ÷èñëå â ïîñëåäíèå 1-2 òûñ. ëåò. Â èñòîðèè Àíãëèè, 
íàïðèìåð, ñêîðîñòü ðîñòà ñðåäíåãîäîâîé òåìïåðàòóðû òîëüêî â ïîñëåä-
íèå 300 ëåò ïî êðàéíåé ìåðå â ïÿòè ñëó÷àÿõ ïðåâûøàëà íûíåøíþþ 
(1698-1712, 1726-1738, 1772-1781, 1817-1828, 1895-1904 ãã.). Íî 
åñëè ïîòåïëåíèÿ ïðîøëîãî, ïðè÷åì áîëåå ìàñøòàáíûå, ÷åì ñîâðåìåí-
íûå, âûçâàíû íå àíòðîïîãåííûìè, à ïðèðîäíûìè ôàêòîðàìè, òî íè÷åãî 
íåîáû÷íîãî èëè êàòàñòðîôè÷åñêîãî â ïîòåïëåíèè â íàøè äíè íåò. 

Ê ýòîìó ñëåäóåò äîáàâèòü, ÷òî íàðÿäó ñ àíîìàëüíûìè ñèòóàöèÿìè 
ïîòåïëåíèÿ, ïðèâëåêàþùèìè âíèìàíèå àïîëîãåòîâ ïàðíèêîâîãî ýôôåê-
òà, ìîæíî ïðèâåñòè íåîäíîêðàòíûå ñóùåñòâåííûå ïîõîëîäàíèÿ â ðàç-
ëè÷íûõ ðàéîíàõ Çåìëè. Íàïðèìåð, â 2005 ã. íàáëþäàëè: 

ïîíèæåíèå ïðèçåìíîé òåìïåðàòóðû âîçäóõà â Íîðâåãèè, Øâåöèè è íå-
êîòîðûõ ðàéîíàõ Ðîññèè äî óðîâíåé, íå ôèêñèðîâàâøèõñÿ ñ êîíöà 19 â.; 

ñàìóþ íèçêóþ òåìïåðàòóðó ìàðòà â Èñëàíäèè çà ïîñëåäíèå 20 ëåò; 
ñàìóþ íèçêóþ ïîñëå 1950 ã. ñðåäíþþ ìàêñèìàëüíóþ òåìïåðàòóðó â 

íîÿáðå-äåêàáðå; 
áîëåå õîëîäíîå, ÷åì îáû÷íî, ëåòî â Öåíòðàëüíîé è Þæíîé Àôðè-

êå (Êîíäðàòüåâ… 2006). 
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À. Èëëàðèîíîâ óêàçûâàåò òàêæå íà íåêîððåêòíîñòü òåçèñà Ò. Áëý-
ðà, ïðåìüåð-ìèíèñòðà Àíãëèè, â çàùèòó ïàðíèêîâîãî ýôôåêòà: «Íåêî-
òîðûå ó÷åíûå ñîìíåâàþòñÿ, ÷òî ïðè÷èíîé ýòèõ èçìåíåíèé ñòàëà ÷åëî-
âå÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü. Íî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî â ýòîì 
óáåæäåíî». Ñîâåòíèê ïðåçèäåíòà íàïîìèíàåò, ÷òî ñî âðåìåí Êîïåðíè-
êà àðãóìåíò î ïðàâîòå áîëüøèíñòâà â íàó÷íûõ äèñêóññèÿõ íå ñ÷èòàåòñÿ 
óáåäèòåëüíûì. Ýòî, êàê ïîëàãàåò è àâòîð, äåéñòâèòåëüíî, òàê. Âñÿ èñ-
òîðèÿ íàóêè è öèâèëèçàöèè ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî íîñèòåëåì íî-
âîãî, áîëåå òî÷íîãî çíàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âñåãäà ëèøü íåêîòîðàÿ ÷àñòü çàâå-
äîìîãî ìåíüøèíñòâà, òî÷êà çðåíèÿ êîòîðîãî ïðîòèâîðå÷èò ðàçäåëÿåìîé 
ïîäàâëÿþùèì áîëüøèíñòâîì. Èìåíà òàêèõ «íåïðàâèëüíî» ìûñëÿùèõ 
ëþäåé èñòîðèÿ õðàíèò: Äåìîêðèò, Àðèñòîòåëü, Êîïåðíèê, Äæîðäàíî 
Áðóíî, Ðåçåðôîðä, Ýéíøòåéí. Òåì áîëåå âåëèêà öåíà âîçìîæíîé 
îøèáêè ïðåíåáðåæåíèÿ ñåðüåçíîé àðãóìåíòàöèåé ìåíüøèíñòâà â ñóãóáî 
ïðîôåññèîíàëüíîé äèñêóññèè î íàëè÷èè/îòñóòñòâèè àíòðîïîãåííîãî 
ôàêòîðà ïîâûøåíèÿ òåìïåðàòóðû ïðèçåìíîãî ñëîÿ è öåëåñîîáðàçíîñòè 
òîðãîâëè êâîòàìè. Ñòîèìîñòü ïðåíåáðåæåíèÿ – äåñÿòêè òðèëëèîíîâ 
äîëëàðîâ, âûáðîøåííûõ íà áîðüáó ñ õèìåðîé ïàðíèêîâîãî ýôôåêòà. 

9.7. Ýêîëîãè÷åñêèé ðèñê è ñòðàõîâàíèå 

Ïðîáëåìà ëèêâèäàöèè çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû ïðè àâàðèÿõ 
è êàòàñòðîôàõ ñ êàæäûì ãîäîì îáîñòðÿåòñÿ. 

Ïî äàííûì öåíòðà èññëåäîâàíèÿ ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ êàòàñòðîô çà 
35 ëåò (1965-1999 ãã.), íà Çåìëå îò 7 âèäîâ ïðèðîäíûõ êàòàêëèçìîâ 
ïîñòðàäàëî 4,4 ìëðä ÷åëîâåê. Ïðè ýòîì íàáëþäàåòñÿ óñòîé÷èâûé ðîñò 
åæåãîäíûõ ïîòåðü, ïîðÿäêà 6 ðàç çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä. Ïðèðîñò 
óùåðáà îò åñòåñòâåííûõ êàòàñòðîô äîñòèãàåò â ñðåäíåì 6%, à ðîñò ãëî-
áàëüíîãî âàëîâîãî ïðîäóêòà – òîëüêî 2,2%. Â ìèðå ïîñòîÿííî óâåëè÷è-
âàåòñÿ ÷èñëî ïðèðîäíûõ áåäñòâèé ñ âåëè÷èíîé óùåðáà, ïðåâûøàþùåé 
1% ÂÂÏ ïîñòðàäàâøåé òåððèòîðèè. Çà ïîñëåäíèå 30 ëåò êîëè÷åñòâî 
òàêèõ ÿâëåíèé âîçðîñëî áîëåå ÷åì â 4 ðàçà. Îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîãî 
óùåðáà îò ñòèõèéíûõ áåäñòâèé â ýòè ãîäû ñîñòàâèëè â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ 
63,2 ìëðä äîë. (áîëåå 1000 äîë./ãîä íà îäíîãî æèòåëÿ) è 23 ìëðä – â 
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ (9 äîë./ãîä íà îäíîãî ÷åëîâåêà). 

Âåðîÿòíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ íàèáîëåå òÿæåëûõ òåõíîãåííûõ êàòàñò-
ðîô òðåõ âåðõíèõ óðîâíåé â ìèðíîå âðåìÿ îöåíèâàåòñÿ âåëè÷èíîé 
(2-3)·10-2 – (0,5-1)·10-1 â ãîä, à óùåðáû îò íèõ – îò 1 äî 
100 ìëðä äîë./êàòàñòðîôó. Ñðåäíèå ðèñêè îò íèõ – îò 10 òûñ. äî 
10 ìëðä äîë./ãîä, à ïîòåðè ïîòðÿñàþò âîîáðàæåíèå. Íàïðèìåð, ïðè 
Òÿíü-Øàíüñêîì çåìëåòðÿñåíèè 1976 ã. â Êèòàå ïîãèáëî äî 650 òûñ. 
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÷åëîâåê, ÷òî â äåñÿòêè ðàç ïðåâîñõîäèò ÷èñëî ñìåðòåé â áîëåå ðàííèõ 
çåìëåòðÿñåíèÿõ. Íàâîäíåíèå (øòîðìîâîé íàêàò) â Áàíãëàäåø â 
1970 ã. ÿâèëîñü ïðè÷èíîé ãèáåëè áîëåå 500 òûñ. ÷åëîâåê (Òèõîìè-
ðîâ…), à ÷èñëî æåðòâ öóíàìè â Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè â 2004 ã., ïî 
íåêîòîðûì îöåíêàì, ïðåâûñèëî 300 òûñ. 

Ñóùåñòâåííûé óùåðá òåõíîãåííûå êàòàñòðîôû è ñòèõèéíûå áåäñò-
âèÿ íàíîñÿò è ýêîíîìèêå Ðîññèè. Òàê, ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà ïî 
÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì ÐÔ, â ïåðèîä ñ 1993 ïî 1999 ã. íà òåððè-
òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åæåãîäíî â ñðåäíåì èìååò ìåñòî îêîëî 
1350 òåõíîãåííûõ è ïðèðîäíûõ ×Ñ. Îíè ïðèíåñëè ïðÿìîé ìàòåðèàëü-
íûé óùåðá òîëüêî çà 1998 ã. â ðàçìåðå ïî÷òè 15 ìëðä ðóá. è çà 
1999 ã. – ñâûøå 21 ìëðä ðóá. Ïðè ýòîì ïðèìåðíî 20-25% óùåðáà 
ïðèõîäèòñÿ íà òåõíîãåííûå ×Ñ è 75-80% – íà ïðèðîäíûå. 

Â Ðîññèè ýêñïëóàòèðóåòñÿ 45 òûñ. îïàñíûõ îáúåêòîâ ðàçëè÷íîãî 
âèäà ñîáñòâåííîñòè, êîòîðûå «äåðæàò ïîä ïðèöåëîì» äî 80 ìëí ÷åëî-
âåê, èëè 55% íàñåëåíèÿ â ñëó÷àå òåõíîãåííûõ ×Ñ. 

Â öåëîì â 90-õ ãîäàõ, ïî îöåíêå ñïåöèàëèñòîâ, óÿçâèìîñòü îáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ðàçëè÷íîé ïðè-
ðîäû åæåãîäíî ïîâûøàëîñü ïðèìåðíî íà 4% ïî ÷èñëó ïîãèáøèõ è íà 
10% ïî ïîíåñåííîìó ìàòåðèàëüíîìó óùåðáó. Â òåõíîãåííîé ñôåðå 
ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëè ôèçè÷åñêèé è ìîðàëüíûé èçíîñ îñíîâíûõ ôîí-
äîâ, ïàäåíèå ïðîèçâîäñòâåííîé è òåõíîëîãè÷åñêîé äèñöèïëèíû. 

Îáùèé åæåãîäíûé ñîâîêóïíûé ìàòåðèàëüíûé óùåðá îáùåñòâó ñ 
ó÷åòîì çàòðàò íà ëèêâèäàöèþ ïîñëåäñòâèé îò ×Ñ ðàçëè÷íûõ òèïîâ â 
ñòðàíå îöåíèâàåòñÿ â 100-125 ìëðä ðóá. (40% –  îò òåõíîãåííûõ è 
60% – îò ïðèðîäíûõ), ò.å. ïðèìåðíî 1% ÂÂÏ Ðîññèè. Âìåñòå ñ òåì 
äîëÿ çàòðàò íà ïðåäóïðåæäåíèå è ëèêâèäàöèþ ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ñèòóàöèé â ñòðóêòóðå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñîñòàâëÿåò 0,2-0,4% 
ÂÂÏ, à â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ äîñòèãàåò 5-6%. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãëàâíûì ñîäåðæàíèåì ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ 
ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, íàðÿäó ñ êîìïëåêñíûì ýêîëîãè÷åñêèì 
ìîíèòîðèíãîì, ÿâëÿåòñÿ îöåíêà ðèñêà. 

Ðåêîìåíäàöèè ÂÎÇ (1978) îïðåäåëÿþò ðèñê êàê «îæèäàåìóþ ÷àñ-
òîòó íåæåëàòåëüíûõ ýôôåêòîâ, âîçíèêàþùèõ îò çàäàííîãî âîçäåéñòâèÿ 
çàãðÿçíèòåëÿ». Àìåðèêàíñêîå Àãåíòñòâî îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû 
ôîðìóëèðóåò, ÷òî ðèñê åñòü «âåðîÿòíîñòü ïîâðåæäåíèÿ, çàáîëåâàíèÿ 
èëè ñìåðòè ïðè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ. Êîëè÷åñòâåííî ðèñê 
âûðàæàåòñÿ âåëè÷èíàìè îò íóëÿ (îòðàæàþùåãî óâåðåííîñòü â òîì, ÷òî 
âðåä íå áóäåò íàíåñåí) äî åäèíèöû (ïîêàçûâàåò óâåðåííîñòü â òîì, 
÷òî âðåä áóäåò íàíåñåí)». 

Âåëè÷èíà ðèñêà íàõîäèòñÿ êàê ïðîèçâåäåíèå âåëè÷èíû óùåðáà I íà 
âåðîÿòíîñòü W ñîáûòèÿ i, âûçûâàþùåãî ýòîò óùåðá: 
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R = I·Wi     (9.16) 
Âîçìîæíûìè ïðè÷èíàìè àâàðèéíûõ (÷ðåçâû÷àéíûõ) ñèòóàöèé â 

îáùåì ñëó÷àå ìîãóò áûòü: 
ñëó÷àéíûå òåõíè÷åñêèå îòêàçû (ïîâðåæäåíèÿ) ýëåìåíòîâ; 
òåõíîãåííûå àâàðèè, ïðèðîäíûå êàòàñòðîôû è ñòèõèéíûå áåäñòâèÿ 

â ðàéîíå äèñëîêàöèè îáúåêòà; 
íåóìûøëåííûå îøèáî÷íûå äåéñòâèÿ è âîçäåéñòâèÿ ñðåäñòâ ïîðàæå-

íèÿ íà ýëåìåíòû îáúåêòà â ìèðíîå è âîåííîå âðåìÿ. 
Â ïîíÿòèå «ýêîëîãè÷åñêèé ðèñê» ìîæåò áûòü âëîæåí ðàçëè÷íûé 

ñìûñë: âåðîÿòíîñòü àâàðèè, èìåþùåé ýêîëîãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ; âåëè-
÷èíà âîçìîæíîãî óùåðáà äëÿ ïðèðîäíîé ñðåäû, çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ 
èëè íåêîòîðàÿ êîìáèíàöèÿ ïîñëåäñòâèé. 

Ìèíèìàëüíûì ìîæíî, ïî-âèäèìîìó, ñ÷èòàòü óðîâåíü áèîëîãè÷åñêî-
ãî ðèñêà, ò.å. âåðîÿòíîñòü ðîäèòüñÿ ñ ãåíåòè÷åñêèì íàðóøåíèåì ïðè 
ôîíîâîì óðîâíå ìóòàãåííûõ ôàêòîðîâ â ïðèðîäíîé ñðåäå, ïîëó÷èòü 
çàáîëåâàíèå ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòîé èëè èíîé ñèñòåìû îðãàíèçìà ïðè 
îïòèìàëüíîì îáðàçå æèçíè, ïîãèáíóòü îò ìîëíèè, çåìëåòðÿñåíèÿ èëè 
èíîãî ýêñòðåìàëüíîãî ïðèðîäíîãî ôàêòîðà. 

Âåðîÿòíîñòü ïðåæäåâðåìåííîé ãèáåëè îò íåçàâèñèìîé îò ÷åëîâåêà 
ñëó÷àéíîé ïðè÷èíû îöåíèâàåòñÿ ïðèáëèçèòåëüíî âåëè÷èíîé 10-6. Òàêîé 
óðîâåíü ðèñêà ñ÷èòàåòñÿ ïðèåìëåìûì ïðè ïðîåêòèðîâàíèè òåõíè÷åñêèõ 
ñèñòåì. Îäíàêî î÷åâèäíî, ÷òî âåðîÿòíîñòü àâàðèè ïî òåõíè÷åñêèì ïðè-
÷èíàì äëÿ ëþáîãî òåõíè÷åñêîãî óñòðîéñòâà, ìàøèíû – âåëè÷èíà ïåðå-
ìåííàÿ. Ïî ìåðå ýêñïëóàòàöèè îíà ïîâûøàåòñÿ èç-çà èçíîñà äåòàëåé. 
Åñëè ðèñê àâàðèè íîâîãî ñîîðóæåíèÿ ñîñòàâëÿåò 10-6, ýòî íå îçíà÷àåò, 
÷òî îíà ïðîèçîéäåò ÷åðåç ìèëëèîíû ëåò. Çà âðåìÿ ýêñïëóàòàöèè óðî-
âåíü ðèñêà âîçðàñòàåò è ÷åðåç íåêîòîðîå âðåìÿ äîñòèãàåò åäèíèöû. 
Ïîýòîìó ñðîê ýêñïëóàòàöèè ëþáîé òåõíè÷åñêîé ñèñòåìû äîëæåí óñòà-
íàâëèâàòüñÿ íå íà âðåìÿ âåðîÿòíîãî ñîõðàíåíèÿ ðàáîòîñïîñîáíîñòè, à 
íà ïåðèîä, â òå÷åíèå êîòîðîãî ðèñê óìåíüøàåòñÿ äî äîïóñòèìîãî ïðå-
äåëà 10-4 (Ðîçàíîâ). 

Â. Ìàðøàë, àíàëèçèðóÿ ñìåðòíîñòü íàñåëåíèÿ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, 
ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ãðàíèöà ïðèåìëåìîãî äëÿ ÷åëîâåêà ðèñêà äîëæ-
íà áûòü âûøå âåëè÷èíû 5·10-5 (óðîâåíü ôîíîâîãî ðèñêà ñìåðòíîñòè îò 
ñîâîêóïíîñòè ðàçëè÷íûõ ïðè÷èí). 

Ìíîãèå ñïåöèàëèñòû ñêëîíÿþòñÿ ê âûâîäó, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ó÷èòûâàÿ ñëîæèâøóþñÿ ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ, ÷àñòîòó 
àâàðèé è êàòàñòðîô ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà, ðåàëüíî âîç-
ìîæíóþ âåëè÷èíó âëîæåíèé â ñèñòåìó áåçîïàñíîñòè è äðóãèå ôàêòîðû 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, óðîâåíü ïðèåìëåìîãî ðèñêà äîë-
æåí ñîñòàâëÿòü âåëè÷èíó, íàõîäÿùóþñÿ â ïðåäåëàõ 5·10-5 – 10-5. 
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Äëÿ èäåíòèôèêàöèè ðèñêà ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ðàçëè÷íûå ìåòîäû, 
íàïðèìåð ñòàòèñòè÷åñêèå, àíàëèòè÷åñêèå, ýêñïåðòíûå, àíàëîãèé è ò.ï.  

Âîçìîæíûì ýêîíîìè÷åñêèì ìåõàíèçìîì ïðåäîòâðàùåíèÿ èëè ñìÿã÷å-
íèÿ ïîñëåäñòâèé àâàðèé è êàòàñòðîô ÿâëÿåòñÿ ýêîëîãè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå. 

Ïîä ýêîëîãè÷åñêèì ñòðàõîâàíèåì (ñòðàõîâàíèå îòâåòñòâåííîñòè çà 
íàíåñåíèå âðåäà îêðóæàþùåé ñðåäå) ïîíèìàåòñÿ ñòðàõîâàíèå ãðàæäàí-
ñêîé îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ îáúåêòîâ â 
ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ âîçìåùåíèÿ óùåðáà òðåòüèì ëèöàì, îáóñëîâ-
ëåííîãî òåõíîëîãè÷åñêîé àâàðèåé èëè êàòàñòðîôîé. Òàêîå ñòðàõîâàíèå 
ïðåäóñìàòðèâàåò ïîêðûòèå çàòðàò íà ëèêâèäàöèþ ïîñëåäñòâèé çàãðÿç-
íåíèÿ, ïðÿìîãî èìóùåñòâåííîãî âðåäà òðåòüèì ëèöàì, ïîñòðàäàâøèì îò 
çàãðÿçíåíèÿ, à òàêæå çàòðàò ïî âîçìåùåíèþ âðåäà æèçíè è çäîðîâüþ 
íàñåëåíèÿ, ïîñòðàäàâøåãî îò âðåäíûõ âîçäåéñòâèé. Îíî òðåáóåò ðàçðà-
áîòêè ïåðå÷íÿ ñòðàõîâûõ ñîáûòèé, ïîäëåæàùèõ ñòðàõîâàíèþ, è ìåòî-
äèêè îöåíêè óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ ðåöèïèåíòàì â ðåçóëüòàòå àâàðèé-
íîãî çàãðÿçíåíèÿ. 

Ýêîëîãè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå îáúåäèíÿåò èíòåðåñû âñåõ ñòîðîí, çàèí-
òåðåñîâàííûõ â ðàöèîíàëüíîì ïðèðîäîïîëüçîâàíèè: ãîñóäàðñòâà, ïðåä-
ñòàâëÿþùåãî èíòåðåñû âñåãî íàñåëåíèÿ â ÷àñòè ïîääåðæàíèÿ îïòè-
ìàëüíûõ óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè (÷åðåç ñòðàõîâùèêîâ); òðåòüèõ 
ëèö (þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ), êîòîðûå ìîãóò ïîíåñòè óáûòêè îò 
íåïðåäâèäåííûõ, àâàðèéíûõ ñëó÷àåâ çàãðÿçíåíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû; 
ïðåäïðèÿòèé-ñòðàõîâàòåëåé, ïî âèíå êîòîðûõ âîçìîæíî âíåçàïíîå çà-
ãðÿçíåíèå. 

Çàêîíîì «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» îïðåäåëåíî, ÷òî â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ äîáðîâîëüíîå è îáÿçàòåëüíîå ãîñó-
äàðñòâåííîå ýêîëîãè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îð-
ãàíèçàöèé, à òàêæå ãðàæäàí, îáúåêòîâ èõ ñîáñòâåííîñòè è äîõîäîâ íà 
ñëó÷àé ýêîëîãè÷åñêîãî è ñòèõèéíîãî áåäñòâèÿ, àâàðèé è êàòàñòðîô. 

Îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïðåäåëàõ îòâåòñòâåííî-
ñòè ïðåäïðèÿòèé, ýêñïëóàòèðóþùèõ îïàñíûå ïðîèçâîäñòâåííûå îáúåê-
òû, â òîì ÷èñëå ïî èñïîëüçîâàíèþ àòîìíîé ýíåðãèè; ñîáñòâåííèêîâ 
ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé. 

Â ðàìêàõ äîáðîâîëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ñòðàõîâàÿ 
êîìïàíèÿ ïî äàííîìó âèäó ñòðàõîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñòðàõîâóþ çàùè-
òó ãðàæäàíñêîé (èìóùåñòâåííîé) îòâåòñòâåííîñòè ñòðàõîâàòåëÿ çà 
óùåðá, ïðè÷èíåííûé òðåòüèì ëèöàì â ðåçóëüòàòå âíåçàïíîãî, íåïðåä-
íàìåðåííîãî è íåîæèäàííîãî çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðå-
äû. Îáúåêòîì ñòðàõîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðèñê ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííî-
ñòè, âûðàæàþùåéñÿ â ïðåäúÿâëåíèè ñòðàõîâàòåëþ èìóùåñòâåííûõ 
ïðåòåíçèé ôèçè÷åñêèìè èëè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè î âîçìåùåíèè 
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óùåðáà çà çàãðÿçíåíèå çåìåëüíûõ óãîäèé, âîäíîé ñðåäû, âîçäóøíîãî 
áàññåéíà íà òåððèòîðèè äåéñòâèé êîíêðåòíîãî äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ. 

Ñòðàõîâûì ñîáûòèåì ÿâëÿåòñÿ âîçìåùåíèå âíåçàïíîãî, íåïðåäíàìå-
ðåííîãî óùåðáà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå, âîçíèêøåãî â ðåçóëüòà-
òå àâàðèé, ïðèâåäøèõ ê íåîæèäàííîìó âûáðîñó çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ 
â àòìîñôåðó ëèáî ê çàãðÿçíåíèþ çåìíîé ïîâåðõíîñòè, ñáðîñó ñòî÷íûõ 
âîä. Ïåðå÷åíü ïðè÷èí ñòðàõîâûõ ñîáûòèé è çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ 
îãîâàðèâàåòñÿ â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà 
ñòðàõîâàíèÿ. Ñòðàõîâûå ïëàòåæè óïëà÷èâàþòñÿ ñòðàõîâàòåëåì ïî òà-
ðèôíûì ñòàâêàì, óñòàíàâëèâàåìûì â ïðîöåíòàõ îò ðàçìåðà ãîäîâîãî 
îáîðîòà ïðåäïðèÿòèÿ. Ñòðàõîâîå ñîáûòèå âêëþ÷àåò â ñåáÿ:  

êîìïåíñàöèþ óùåðáà, âûçâàííîãî ïîâðåæäåíèåì èëè ãèáåëüþ èìó-
ùåñòâà; 

óáûòêè, ñâÿçàííûå ñ óõóäøåíèåì óñëîâèé æèçíè â îêðóæàþùåé 
ñðåäå; 

ðàñõîäû ïî î÷èñòêå çàãðÿçíåííîé òåððèòîðèè è ïðèâåäåíèþ åå â 
ïðèãîäíîå ñîñòîÿíèå; 

ðàñõîäû, íåîáõîäèìûå äëÿ ñïàñåíèÿ æèçíè è èìóùåñòâà ëèö, êîòî-
ðûì ñòðàõîâûì ñîáûòèåì ïðè÷èíåí âðåä. 

Äîãîâîð çàêëþ÷àåòñÿ ñðîêîì íà îäèí ãîä ñ âîçìîæíîñòüþ ïîñëå-
äóþùåé ïðîëîíãàöèè, îôîðìëÿåìîé ñîîòâåòñòâóþùèì ïðîòîêîëîì, íå-
îòúåìëåìîé ÷àñòüþ äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ. Ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà è 
åãî ïðîëîíãàöèè ñòðàõîâùèê ïðîâîäèò îáñëåäîâàíèå ïðåäïðèÿòèÿ. 

Åñëè ñòðàõîâàòåëü áîëåå äâóõ ëåò ïîäðÿä çàêëþ÷àë äîãîâîðû ýêî-
ëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ïî êîòîðûì íå ïðîèçâîäèëàñü âûïëàòà ñòðà-
õîâîãî âîçìåùåíèÿ, òî åìó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñêèäêà ñ ïëàòåæà (ïðåìèÿ) 
ïðè çàêëþ÷åíèè íîâîãî äîãîâîðà íà ïîñëåäóþùèé ñðîê. 

Ñêèäêà â ïðîöåíòàõ îò ñóììû ïëàòåæåé îïðåäåëÿåòñÿ â çàâèñèìî-
ñòè îò äëèòåëüíîñòè íåïðåðûâíîãî ñòðàõîâàíèÿ: 2 ãîäà – 10%, 5 è 
áîëåå – 30%. 

Ñòðàõîâûå ïëàòåæè (ïðåìèè) èñ÷èñëÿþòñÿ óìíîæåíèåì ãîäîâîãî 
îáîðîòà ïðåäïðèÿòèÿ (âûðó÷êà îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè è óñëóã áåç 
íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü) íà òàðèôíóþ ñòàâêó. 

Òàðèôíûå ñòàâêè äèôôåðåíöèðóþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò îòðàñëè 
ïðîèçâîäñòâà, ñòåïåíè ðèñêà ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà è ïðîâåäåíèÿ 
ïðåâåíòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé íà êàæäîì îòäåëüíî âçÿòîì ïðåäïðèÿòèè. 

Óñëîâèÿ ñòðàõîâàíèÿ ïðåäóñìàòðèâàþò óñòàíîâëåíèå ïðåäåëüíûõ 
ñóìì âûïëàò ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ (ëèìèòû îòâåòñòâåííîñòè) è ñîá-
ñòâåííîãî ó÷àñòèÿ ñòðàõîâàòåëÿ â îïëàòå óáûòêîâ (ôðàíøèçà). 

Åñëè ïðè÷èíåí âðåä íà ñóììó âûøå ëèìèòà îòâåòñòâåííîñòè ñòðà-
õîâùèêà, òî âîçìåùåíèå âûïëà÷èâàåòñÿ òîëüêî â ïðåäåëàõ ëèìèòà îò-
âåòñòâåííîñòè. 
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Ôðàíøèçà óñòàíàâëèâàåòñÿ, êàê ïðàâèëî, â òâåðäîé ñóììå (áåçóñ-
ëîâíàÿ ôðàíøèçà). Ïðè ýòîì âûïëàòà ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ â ïðåäåëàõ ðàçíèöû ìåæäó ñóììàìè óùåðáà è ôðàíøèçû. 

Ïðè ïðè÷èíåíèè âðåäà íåñêîëüêèì ôèçè÷åñêèì èëè þðèäè÷åñêèì 
ëèöàì íà ñóììó âûøå ëèìèòà îòâåòñòâåííîñòè ñòðàõîâùèêà âîçìåùå-
íèå êàæäîìó èç ïîòåðïåâøèõ, åñëè èñêè èìè ïðåäúÿâëåíû îäíîâðå-
ìåííî, âûïëà÷èâàþòñÿ â ïðåäåëàõ ëèìèòà ïðîïîðöèîíàëüíî îáúåìó 
âðåäà, ïðè÷èíåííîìó êàæäîìó èç íèõ. 

Ñòðàõîâùèê â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ìîæåò îòêàçàòü â âûïëàòå ñòðà-
õîâîãî âîçìåùåíèÿ, íàïðèìåð ïðè íåâûïîëíåíèè ñòðàõîâàòåëåì ïðåäó-
ïðåäèòåëüíûõ ìåð ïî òðåáîâàíèþ ñòðàõîâùèêà; ïðè íåáðåæíîñòè ñòðà-
õîâàòåëÿ â âûïîëíåíèè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ïîñëå íàñòóïëåíèÿ 
ñòðàõîâîãî ñîáûòèÿ. 

Ñòðàõîâùèê íå íåñåò îòâåòñòâåííîñòè ïî ñîáûòèÿì: 
ïðÿìî èëè êîñâåííî ñâÿçàííûì ñ ïîñëåäñòâèÿìè âîåííûõ äåéñòâèé, 

âîññòàíèé, ïóò÷åé, çàáàñòîâîê, ãðàæäàíñêèõ âîëíåíèé, äèâåðñèé, âíóò-
ðåííèõ áåñïîðÿäêîâ, ÷ðåçâû÷àéíîãî, âîåííîãî, îñàäíîãî èëè îñîáîãî 
ïîëîæåíèÿ, îáúÿâëåííîãî îðãàíàìè âëàñòè; 

âûçâàííûì ðàäèîàêòèâíûì çàãðÿçíåíèåì, îáëó÷åíèåì è äðóãèìè 
ïîñëåäñòâèÿìè äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûìè ñ èñïîëüçîâàíèåì ÿäåðíîãî 
òîïëèâà, è ò.ï. 

Òàêèì îáðàçîì, ýêîëîãè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå, ñî÷åòàþùåå äîáðîâîëü-
íîñòü ñ ýêîíîìè÷åñêîé çàèíòåðåñîâàííîñòüþ ïðîèçâîäèòåëåé, ãîñóäàð-
ñòâà è îáùåñòâà, ìîæåò ñòàòü îäíèì èç ýôôåêòèâíûõ ìåòîäîâ âîçäåé-
ñòâèÿ íà îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé ñ öåëüþ âíåäðåíèÿ 
ýêîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ. Îíî âïèñûâàåòñÿ â ñîâðåìåííóþ ñèñòåìó 
ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ, îáëåã÷àåò åãî âíåäðåíèå. 
Âìåñòå ñ òåì, â óñëîâèÿõ âåñüìà íèçêèõ ðåàëüíûõ óðîâíåé âíèìàíèÿ è 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ýêîëîãè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé íàðîäíîãî 
õîçÿéñòâà, â íàøåé ñòðàíå êàê äîáðîâîëüíîå, òàê è îáÿçàòåëüíîå ýêî-
ëîãè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå ðåàëèçóåòñÿ ñ áîëüøèìè òðóäíîñòÿìè, îñîáåííî 
êàê ñèñòåìà ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû. 

Ïðåäñòàâëåíèå î ñîâðåìåííîì óðîâíå ðèñêà ëåòàëüíûõ èñõîäîâ ïî 
ðàçëè÷íûì ïðè÷èíàì ñîäåðæàò äàííûå ïðèëîæåíèé 4, 5. 

9.8. Ýêîëîãè÷åñêîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî 

Â ìèðå âñå áîëåå îñîçíàåòñÿ, ÷òî çàùèòà îêðóæàþùåé ñðåäû – 
îäèí èç âûñøèõ ïðèîðèòåòîâ äåÿòåëüíîñòè â áèçíåñå. Ýòî ïðåæäå âñå-
ãî îòíîñèòñÿ ê ïðèðîäîîõðàííîìó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó. Â ñîîòâåòñò-
âèè ñ çàêîíîì «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû», îíî îïðåäåëåíî êàê 
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íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîå â öåëÿõ çàùèòû ïðèðîäíîé 
ñðåäû è ÷åëîâåêà. 

Ýêîëîãè÷åñêîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî âêëþ÷àåò íåñêîëüêî îñíîâíûõ 
ñôåð ïðèëîæåíèÿ óñèëèé: 

ñîçäàíèå ñðåäî- è ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ òåõíèêè è òåõíîëîãèé; 
ðàñøèðåííîå èñïîëüçîâàíèå âòîðè÷íûõ ðåñóðñîâ; 
ïðîèçâîäñòâî ñïåöèàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé òåõíèêè äëÿ êîíòðîëÿ è 

çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû; 
ýêîëîãè÷åñêîå îáðàçîâàíèå è âîñïèòàíèå; 
âûïîëíåíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã. 
Ïîñëåäíèå âêëþ÷àþò óñëóãè ïî: 
ÍÈÎÊÐ è íîó-õàó, íàïðàâëåííûå íà ïåðåäà÷ó ýêñêëþçèâíûõ òåõ-

íè÷åñêèõ, óïðàâëåí÷åñêèõ è äðóãèõ çíàíèé è ñâåäåíèé äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè; 

ïðèîáðåòåíèþ ïðèðîäîîõðàííîãî îáîðóäîâàíèÿ, ïðèáîðîâ, ìàòåðèà-
ëîâ è èíûõ âèäîâ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ðåñóðñîâ; 

óñòàíîâêå, òåõíè÷åñêîìó îáñëóæèâàíèþ è ðåìîíòó êîíòðîëüíî-
èçìåðèòåëüíîãî è äðóãîãî îáîðóäîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííîãî íàçíà÷åíèÿ; 

ðåêóëüòèâàöèè, âîññòàíîâëåíèþ, äðóãèì ïðèðîäîîõðàííûì è ñàíà-
öèîííûì ìåðîïðèÿòèÿì; 

ýêîëîãè÷åñêîìó îáó÷åíèþ, ïåðåïîäãîòîâêå êàäðîâ, ïîâûøåíèþ êâà-
ëèôèêàöèè; 

ìàðêåòèíãó, èíæåíåðíî-êîíñóëüòàöèîííûì, ëèöåíçèîííûì, áàíêîâ-
ñêèì âîïðîñàì, ýêîëîãè÷åñêîìó ñòðàõîâàíèþ, ÎÂÎÑ, ýêîëîãè÷åñêîé 
ýêñïåðòèçå, ïàñïîðòèçàöèè è àóäèòó, äð. 

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå öåëåíàïðàâëåííîå ôîðìèðîâàíèå ðûíêà ïðèðî-
äîîõðàííûõ òåõíîëîãèé, îáîðóäîâàíèÿ, ðàáîò è óñëóã ÿâëÿåòñÿ îäíèì 
èç âàæíûõ è íîâûõ ýôôåêòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ îõðàíû îê-
ðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. Â ÷àñòíîñòè, ðîññèéñêèé çàêîí «Îá îõ-
ðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» óêàçûâàåò íà îáÿçàòåëüíîñòü ïîääåðæêè 
ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Îíà ìîæåò 
âûðàæàòüñÿ â âèäå ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ, âûäåëåíèÿ öåëåâûõ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ, îñâîáîæäåíèÿ ââîçèìûõ â ñòðàíó íàóêîåìêèõ, â ÷àñò-
íîñòè ïðèðîäîîõðàííûõ, òåõíîëîãèé è ñïåöèàëèçèðîâàííîãî îáîðóäîâà-
íèÿ îò òàìîæåííûõ ñáîðîâ, îñâîáîæäåíèÿ ðÿäà ðàáîò îò óïëàòû íàëîãà 
íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü.   

Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòìåíåíî ââåäåííîå ðàíåå ëèöåíçèðîâà-
íèå âñåõ âèäîâ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè, çà èñêëþ÷åíèåì îáðà-
ùåíèÿ ñ îïàñíûìè îòõîäàìè. Ýòî ïðèðàâíÿëî ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå 
ñòðóêòóðû, ðàíåå èìåâøèå ýòè ëèöåíçèè, ïî íàëîãîâîìó è ãðàæäàíñêî-
ìó çàêîíîäàòåëüñòâó êî âñåì èíûì âèäàì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, 
ïðåäïðèÿòèÿì è îðãàíèçàöèÿì âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè. Èç ýòîãî ñëå-
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äóåò, ÷òî ïðèðîäîîõðàííûé áèçíåñ è ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà â öåëîì â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíûì ïðèîðèòåòîì âûñøèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ Ðîññèè. Âìåñòî òîãî, ÷òîáû 
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïðèîðèòåòíûå, ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ïîñòåïåí-
íî ïðèîáðåòàþò ñòàòóñ «íàâÿç÷èâûõ ïðîáëåì» (×åðíÿõîâñêèé… 2001). 

Áîëåå ñîâðåìåííû â ñîâåðøåíñòâîâàíèè è âíåäðåíèè íîâûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ñóáúåêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Îñóùåñòâëÿÿ ñîáñòâåííîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå 
ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè â èíòåðåñàõ ðåãèîíà, îíè îïåðàòèâíåå 
ðåàãèðóþò íà ðàçâèòèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Â ðÿäå 
ðåãèîíîâ ïðèíÿòû çàêîíû îá ýêîëîãè÷åñêîì ñòðàõîâàíèè. Ïðåäïðèÿòèÿ 
è îðãàíèçàöèè îñâîáîæäàþòñÿ îò óïëàòû íàëîãîâ íà ïðèáûëü (â ÷àñòè, 
çà÷èñëÿåìîé â ðåãèîíàëüíûé áþäæåò), åñëè îíà ïîëó÷åíà: ïðè ðåàëè-
çàöèè ðàáîò è óñëóã ïî ñáîðó, óòèëèçàöèè, ïåðåðàáîòêå îòõîäîâ, óáîð-
êå çàãðÿçíåííûõ, çàðàæåííûõ îáúåêòîâ èëè ìåñò; ðàáîò, âûïîëíÿåìûõ 
çà ñ÷åò ñðåäñòâ ýêîëîãè÷åñêèõ ôîíäîâ èëè îðãàíèçàöèé (ïî ïðèðîäî-
îõðàííûì íàïðàâëåíèÿì). Îòäåëüíûå íîðìû ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ïðè-
ðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè èçëîæåíû â ðÿäå ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ îá 
ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. 

Ïðè íåäîñòàòî÷íîé àêòèâíîñòè îòå÷åñòâåííîãî áèçíåñà â îáëàñòè 
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû áîëåå ýíåðãè÷íî âåäóò ñåáÿ çàðóáåæíûå 
êîìïàíèè. Ðûíîê âñå áîëüøå çàïîëíÿåòñÿ èíîñòðàííûìè îáîðóäîâàíè-
åì è òåõíîëîãèÿìè. Íå ìåíåå ÷åòâåðòè âíåäðåííûõ â ñòðàíå çà ïîñëåä-
íèå ãîäû òåõíîëîãèé, ñâÿçàííûõ ñ ïåðåðàáîòêîé îòõîäîâ, ðàçðàáîòàíû 
çà ðóáåæîì. 

Â Ðîññèè òàê è íå ñîçäàíà ýêîíîìè÷åñêàÿ áàçà, ïîçâîëÿþùàÿ óäîâ-
ëåòâîðèòåëüíî ðåøàòü òåêóùèå ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìûå ïðèðîäî-
îõðàííûå çàäà÷è, òåì áîëåå âûïîëíÿòü ìåðîïðèÿòèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî 
õàðàêòåðà. Îäíàêî âíå èëè ïîìèìî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà óëó÷øèòü 
ýêîëîãè÷åñêóþ îáñòàíîâêó íåâîçìîæíî. Åäèíñòâåííûì ýôôåêòèâíûì 
ìåòîäîì ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû, êàê ïîêàçûâàåò îïûò ðàçâèòûõ 
ñòðàí, îñòàåòñÿ ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ñàìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëè 
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè – ýêîëîãè÷åñêîãî ïðèðîäîîõðàííîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà. Î÷åâèäíàÿ îïîðà â ïîñëåäíåì – íà ñòðóêòóðû, êî-
òîðûå â ñâîåé ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñîáñòâåííûå ýêîíîìè÷åñêèå 
èíòåðåñû ñî÷åòàþò ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ïðèðîäîîõðàííûìè öåëÿìè è 
ïðèîðèòåòàìè. 


