
178

Г Л А В А  П Я Т А Я  

Ýêîíîìè÷åñêàÿ îïòèìèçàöèÿ òåõíîëîãèé 

ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ñ ó÷åòîì ýêîëîãè÷åñêîãî 

ôàêòîðà 

Ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü òåõíîëîãèé ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà íàðÿäó 
ñ âûïóñêîì òîâàðíîé ïðîäóêöèè è óñëóã ñîçäàåò è îòïðàâëÿåò â îêðó-
æàþùóþ ñðåäó çíà÷èòåëüíóþ ìàññó çàãðÿçíèòåëåé. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
ýòèõ òåõíîëîãèé - íàèáîëåå ðåàëüíûé ïóòü ñíèæåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ ïðèðî-
äû. Îäíàêî äîñòèæåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî ýôôåêòà ïðè ñîâåðøåíñòâîâàíèè 
òåõíîëîãèé òðåáóåò äîïîëíèòåëüíûõ çàòðàò, óòÿæåëÿþùèõ ñòîèìîñòü 
ïðîäóêöèè. Ïîýòîìó âåñüìà ñóùåñòâåííûì ÿâëÿåòñÿ íàõîæäåíèå îïòè-
ìóìà çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû òîé èëè èíîé òåõíîëîãèåé, ïîçâî-
ëÿþùåãî ìèíèìèçèðîâàòü èçäåðæêè îõðàíû ïðèðîäû. Ïðè ïðàêòè÷åñêîì 
ðåøåíèè ýòîé ïðîáëåìû âîçíèêàåò ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó èíòåðåñàìè îá-
ùåñòâà, ñòðåìÿùåãîñÿ ñíèçèòü ñòåïåíü çàãðÿçíåííîñòè ïðèðîäíîé ñðåäû, 
÷òî òðåáóåò çàòðàò, è ïðåäïðèíèìàòåëÿ. Äëÿ ïîñëåäíåãî òàêèå çàòðàòû 
ÿâëÿþòñÿ «âíåøíèìè», ëè÷íî åìó íåíóæíûìè è ïîäëåæàùèìè ìàêñè-
ìàëüíî âîçìîæíîìó ñîêðàùåíèþ. Êàê ñëåäñòâèå, ó îáùåñòâà ïîÿâëÿåòñÿ 
çàäà÷à ïðåâðàòèòü âíåøíèå äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿ èçäåðæêè íà çàùèòó 
îêðóæàþùåé ñðåäû âî âíóòðåííèå äëÿ íåãî è èì îïëà÷èâàåìûå. 

Â îïðåäåëåííûõ ïðåäåëàõ èçäåðæêè íà îõðàíó ÎÑ ìîãóò áûòü 
ñíèæåíû çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ àññèìèëÿöèîííîãî ïîòåíöèàëà ïðèðî-
äû, êîòîðûé, îäíàêî, äîñòàòî÷íî îãðàíè÷åí. Ïîýòîìó âàæíî ïîíÿòü, 
êòî, â êàêèõ ïðåäåëàõ è íà êàêèõ óñëîâèÿõ, âîçìåçäíûõ èëè áåçâîç-
ìåçäíûõ, ìîæåò èñïîëüçîâàòü àññèìèëÿöèîííûé ïîòåíöèàë, ïî ñóòè 
ÿâëÿþùèéñÿ ëèìèòèðîâàííûì ïîòðåáèòåëüñêèì áëàãîì. 

Ðàññìîòðåíèå îòìå÷åííûõ âûøå ïðîáëåì èìååò âàæíîå ìåòîäîëîãè-
÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ ýêîíîìèêè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Òåì íå ìåíåå îíè 
íåäîñòàòî÷íî ÷àñòî àíàëèçèðóþòñÿ â ó÷åáíûõ èçäàíèÿõ. Ïîñëåäíåå 
ïðåäîïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü èõ õîòÿ áû êðàòêîãî îáñóæäåíèÿ. 

5.1. Òåõíîãåííûé õàðàêòåð ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 

     ñîâðåìåííîãî ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà 

Ñîâðåìåííûé ýòàï ýâîëþöèè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà â çíà÷èòåëüíîé 
ñòåïåíè ÿâëÿåòñÿ òåõíîãåííûì òèïîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, áàçè-
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ðóþùèìñÿ íà èñïîëüçîâàíèè ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà, ñîçäàííûõ áåç ó÷å-
òà ýêîëîãè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé. Èçâåñòíû ðàçëè÷íûå ìîäåëè òåõíîãåí-
íîãî ðàçâèòèÿ. Ê îñíîâíîé èç íèõ îòíîñèòñÿ ìîäåëü ôðîíòàëüíîé ýêî-
íîìèêè, ãîñïîäñòâîâàâøàÿ â ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè è íà ïðàêòèêå äî 
70-80 ãã. ïðîøëîãî âåêà. 

Ìîäåëü ôðîíòàëüíîé ýêîíîìèêè èñõîäèò èç íåèñòîùèìîñòè ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ. Óðîâåíü èõ ïîòðåáëåíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê âîçìîæíî-
ñòÿì èõ âîññòàíîâëåíèÿ è çàïàñàì íå ðàññìàòðèâàåòñÿ â ÷èñëå îïðåäå-
ëÿþùèõ ôàêòîðîâ. Âíå ïîëÿ çðåíèÿ îñòàþòñÿ ïîñëåäñòâèÿ ðàçâèòèÿ 
ýêîíîìèêè, âûðàæåííûå â âèäå ðàçëè÷íîãî ðîäà çàãðÿçíåíèé, äåãðàäà-
öèè îêðóæàþùåé ñðåäû è ðåñóðñîâ. Íå èçó÷àåòñÿ îáðàòíîå âëèÿíèå 
ýêîëîãè÷åñêîé äåãðàäàöèè íà ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, ñîñòîÿíèå òðó-
äîâûõ ðåñóðñîâ, êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ. 

Ñóùíîñòíûå ñëàáîñòè êîíöåïöèè ôðîíòàëüíîé ýêîíîìèêè íå îñîç-
íàâàëèñü â ïîëíîé ìåðå âïëîòü äî 70-õ ãîäîâ 20 â. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ 
òåì, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â ñèëó îòíîñèòåëüíî íèçêîãî óðîâíÿ ðàç-
âèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë è áîëüøèõ âîçìîæíîñòåé ñàìîðåãóëÿöèè ó 
áèîñôåðû åùå íå âûçûâàë ñóùåñòâåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé. 
Òîëüêî â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðèøëî îñîçíàíèå íåîáõîäèìîñòè èçìåíåíèÿ 
ýêîíîìè÷åñêèõ âîççðåíèé â ïîëüçó ó÷åòà ýêîëîãè÷åñêîãî ôàêòîðà. Îíî 
áûëî îïðåäåëåíî óæå ïðîèñøåäøåé â ðÿäå ñëó÷àåâ äåñòàáèëèçàöèåé 
ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû âñëåäñòâèå ìîùíîãî ðàçâèòèÿ ïðîèçâî-
äèòåëüíûõ ñèë, ðîñòà íàñåëåíèÿ, ïîÿâëåíèåì ãëîáàëüíûõ êðèçèñíûõ 
ïðîáëåì. Ýòî ïðèâåëî ê çíà÷èòåëüíîìó ðîñòó íàãðóçêè íà ýêîñèñòåìû, 
èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñî ñêîðîñòüþ, ïðåâûøàþùåé âîç-
ìîæíîñòè èõ ÷àñòè÷íîãî âîñïðîèçâîäñòâà è âîññòàíîâëåíèÿ. 

Îñîçíàíèå îïàñíîñòè äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ôðîíòàëüíîé ýêîíîìè-
êè âûíóäèëî ìíîãèå ñòðàíû ïîïûòàòüñÿ ó÷åñòü ýêîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû 
â ðàìêàõ êîíöåïöèè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Âèäèìîé ðåàêöèåé íà 
ïîñëåäíþþ ñòàëî ñîçäàíèå áîëåå ÷åì â ñòà ñòðàíàõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñòðóêòóð, ñâÿçàííûõ ñ îõðàíîé ïðèðîäû. Â íàøåé ñòðàíå â 1988 ã. 
áûë îáðàçîâàí Êîìèòåò ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, ê ñîæàëåíèþ, 
äàëåå ìíîãîêðàòíî ïðåîáðàçîâûâàåìûé è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ëèêâèäè-
ðîâàííûé êàê ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà. Ñ 70-õ ãîäîâ 
ïðîøëîãî âåêà íà÷àëîñü è àêòèâíîå ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïî 
îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, â ðàìêàõ êîòîðîãî ïðèíÿòû ñîòíè ìíîãî-
ñòîðîííèõ è äâóñòîðîííèõ äîãîâîðîâ, ðåãóëèðóþùèõ è ðåãëàìåíòè-
ðóþùèõ ïðèðîäîïîëüçîâàíèå â ìåæäóíàðîäíûõ ìàñøòàáàõ. 

Â ðàìêàõ êîíöåïöèè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû íåêîòîðûì ñòðà-
íàì, ïðåæäå âñåãî Çàïàäà, óäàëîñü äîáèòüñÿ îïðåäåëåííîé ýêîëîãè÷å-
ñêîé ñòàáèëèçàöèè, îäíàêî êà÷åñòâåííîãî óëó÷øåíèÿ íåò. Ýòî âî ìíî-
ãîì îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî îáùàÿ èäåîëîãèÿ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
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ðàçâèòèÿ íå èçìåíèëàñü ïî ñðàâíåíèþ ñ êîíöåïöèåé ôðîíòàëüíîé ýêî-
íîìèêè. Âî ãëàâó óãëà ïî-ïðåæíåìó ñòàâÿòñÿ èíòåðåñû ýêîíîìèêè è 
ìàêñèìàëüíîå íàðàùèâàíèå ïðîèçâîäñòâà. Ïðèðîäîîõðàííàÿ äåÿòåëü-
íîñòü, çàòðàòû íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû ïðåäñòàâëÿþòñÿ ïðåïÿò-
ñòâóþùèìè ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó. Ðåàëüíîå ðàçðåøåíèå ïðîòèâîðå÷èé 
ìåæäó ýêîíîìèêîé è ïðèðîäîé â ðàìêàõ ðàññìàòðèâàåìîãî ïîäõîäà 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìàëîâåðîÿòíûì. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò ïðîäîëæàþ-
ùååñÿ íàðàñòàíèå âîçìîæíûõ ãëîáàëüíûõ êðèçèñíûõ ïðîáëåì â ìèðå. 

Êàê ðåàêöèÿ íà òåõíîãåííûé õàðàêòåð ñîâðåìåííîãî ìàòåðèàëüíîãî 
ïðîèçâîäñòâà, â ïîñëåäíèå ãîäû ïîÿâèëèñü ýêñòðåìèñòñêèå ýêîëîãî-
ýêîíîìè÷åñêèå âîççðåíèÿ, â ÷àñòíîñòè êîíöåïöèè ýêîòîïèè. Ñìûñë 
ïîñëåäíåé – â ÷èñòîì âèäå òåîðèÿ âñåìåðíîãî îãðàíè÷åíèÿ ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ, âïëîòü äî ìèíóñîâîãî ðîñòà. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ 
ðåàëèçàöèè ýêîòîïèè: âîçâðàò ê ïðèðîäå, áèîëîãè÷åñêîå è êóëüòóðíîå 
ðàçíîîáðàçèå, ïðîñòûå òåõíîëîãèè, îòêàç îò íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðî-
ãðåññà, êîòîðûé òîëüêî ðàçðóøàåò îêðóæàþùóþ ñðåäó, è ò.ï. Â ðàç-
ëè÷íûõ âèäàõ ýêîòîïèè çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ñîöèàëüíûì, 
ðåëèãèîçíûì è äóõîâíûì àñïåêòàì íðàâñòâåííîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
÷åëîâåêà. Ýòè êîíöåïöèè ëåæàò â îñíîâå ïðîãðàìì ïàðòèé «çåëåíûõ» 
âî ìíîãèõ ñòðàíàõ. Â öåëîì èçìåíåíèå ïðèîðèòåòîâ â ýêîíîìè÷åñêîì 
ðàçâèòèè íà îñíîâå ýêîòîïèè ìàëîðåàëüíî. Èõ ïðèíÿòèå ïðèâåäåò ê 
ñâåðòûâàíèþ ïðîìûøëåííîñòè è îðèåíòàöèè íà íàòóðàëüíîå ñåëüñêîå 
õîçÿéñòâî, ÷òî ìíîãîêðàòíî ñíèçèò æèçíåííûå ñòàíäàðòû îáùåñòâà. 

Îäíàêî è òðàäèöèîííàÿ ìîäåëü ôðîíòàëüíîé ýêîíîìèêè, êàê óæå 
îòìå÷åíî, âî ìíîãîì èñ÷åðïàëà ñåáÿ è íå ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ äàëåå â 
êà÷åñòâå ïðèåìëåìîé. Òàê, ïîòðåáëåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îáúåìû 
çàãðÿçíåíèé íà äóøó íàñåëåíèÿ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ïðåâîñõîäÿò àíàëî-
ãè÷íûå ïîêàçàòåëè ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí â 20-30 ðàç. Äîñòèæåíèå âñå-
ìè ãîñóäàðñòâàìè óðîâíÿ ðàçâèòèÿ è ïîòðåáëåíèÿ ðàçâèòûõ ñòðàí ïðèâå-
äåò ê óâåëè÷åíèþ èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è êîëè÷åñòâà 
çàãðÿçíåíèé â äåñÿòêè ðàç, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïî-âèäèìîìó, ñîìíè-
òåëüíî èç-çà îãðàíè÷åííîñòè ýêîëîãè÷åñêèõ åìêîñòåé òåððèòîðèé. 

Îñîçíàíèå íåïðèåìëåìîñòè ñëîæèâøåãîñÿ òèïà ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ, êîíå÷íîñòè òðàäèöèîííûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è âçàèìîçà-
âèñèìîñòè âñåõ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ íà íàøåé ïëàíåòå 
ÿâèëîñü âàæíåéøåé ïðè÷èíîé íà÷àëà ðàçðàáîòêè êîíöåïöèè óñòîé÷èâî-
ãî ðàçâèòèÿ â ïîñëåäíèå äâàäöàòü ëåò 20 â. (Êí. 2, ðàçä. 1.9). 

Öåíòðàëüíîå ìåñòî â ïîíÿòèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ çàíèìàåò ïðî-
áëåìà ó÷åòà äîëãîñðî÷íûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé ïðèíèìàåìûõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé äëÿ ïîñëåäóþùèõ ïîêîëåíèé. Èäåÿ ýêîëîãè÷å-
ñêèõ îãðàíè÷åíèé, êîìïðîìèññà ìåæäó áóäóùèì è òåêóùèì ïîòðåáëå-
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íèåì äîëæíà áûòü âåäóùåé ïðè ðàçðàáîòêå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé 
ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ äëÿ ëþáîé ñòðàíû íà äëèòåëüíóþ ïåðñïåêòèâó. 

Ñðåäè ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíûìè êðèòåðèÿìè óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿþòñÿ óìåíüøåíèÿ ïðèðîäîåìêîñòè ýêîíîìèêè 
è ñíèæåíèå ñòðóêòóðíîãî ïîêàçàòåëÿ, ò.å. óäåëüíîãî âåñà ïðîäóêöèè 
è èíâåñòèöèé â îòðàñëè ðåñóðñîäîáûâàþùèõ ñåêòîðîâ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ èçëîæåííûì è èìåþùèìñÿ îïûòîì, ýêîíîìèêà 
ñòðàí ïðîõîäèò òðè ñòàäèè: 1) ôðîíòàëüíàÿ ýêîíîìèêà, 2) ýêîíîìè÷åñêîå 
ðàçâèòèå ñ ó÷åòîì îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, 3) óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå. 

Ðåçþìèðóÿ, ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ëþäåé â ñôåðå ìà-
òåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà íå ìîæåò ñòðîèòüñÿ, èñõîäÿ òîëüêî èç ýêî-
íîìè÷åñêîé âûãîäû. Ïðèðîäíàÿ ñðåäà – ñàìîäîñòàòî÷íàÿ öåííîñòü, 
ïîòðåáèòåëüñêîå áëàãî, çà êîòîðîå îáùåñòâî íà îïðåäåëåííîì óðîâíå 
ðàçâèòèÿ ãîòîâî ïëàòèòü. Îíà æå îáëàäàåò öåííåéøèì êà÷åñòâîì – 
àññèìèëÿöèîííûì ïîòåíöèàëîì, ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå êîòîðîãî 
ñóùåñòâåííî ñíèæàåò ýêîëîãè÷åñêèå èçäåðæêè ïðîèçâîäñòâà. Ðàññìîò-
ðèì ýòè ïîíÿòèÿ. 

5.2. Êà÷åñòâî îêðóæàþùåé ñðåäû 

     êàê ïîòðåáèòåëüñêîå áëàãî 

Â ïðèíöèïå ïîíÿòíî, ÷òî îáùåñòâî è îòäåëüíûå ïîòðåáèòåëè, â çà-
âèñèìîñòè îò óðîâíÿ èõ ðàçâèòèÿ, ìîãóò áûòü çàèíòåðåñîâàíû â îïðå-
äåëåííîì êà÷åñòâå îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïðèÿòíî æèòü â êîìôîðòíûõ 
óñëîâèÿõ, äûøàòü ÷èñòûì âîçäóõîì, ãóëÿòü ïî ëåñó è ò.ä. Ýòî íå 
òîëüêî ñîõðàíÿåò çäîðîâüå è ýêîíîìè÷åñêè âûãîäíî. Ëþäè ïîëó÷àþò 
ýñòåòè÷åñêîå íàñëàæäåíèå îò îáùåíèÿ ñ ïðèðîäîé. Îíè ãîòîâû ðàç-
ëè÷íûìè ñïîñîáàìè ïëàòèòü çà ïîëó÷åíèå ïîäîáíûõ áëàã.  

Òåðìèí «ïëàòèòü» äîñòàòî÷íî óñëîâåí è ïîíèìàåòñÿ øèðîêî. Îí 
ìîæåò ïðåäïîëàãàòü îò÷èñëåíèå ÷àñòè äîõîäîâ íà ïðèðîäîîõðàííûå 
íóæäû, ïðåäúÿâëåíèå æåñòêèõ òðåáîâàíèé ê ïðåäïðèÿòèÿì-
çàãðÿçíèòåëÿì ñ îãðàíè÷åíèåì èõ âîçìîæíîñòåé ïî âûáðîñàì è ñáðî-
ñàì âðåäíûõ âåùåñòâ â îêðóæàþùóþ ñðåäó. Â ýòîì ñëó÷àå îáùåñòâî 
áóäåò ïðèîáðåòàòü ïðîäóêöèþ äàííûõ ïðåäïðèÿòèé ïî áîëåå äîðîãîé 
öåíå ëèáî ñîâñåì îò íåå îòêàæåòñÿ, ò.å. çàïëàòèò êîñâåííî. Ãîòîâíîñòü 
ïëàòèòü «çà ýêîëîãèþ» – ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ. Ñòàíäàðòíûé ïðè-
ìåð – çàâèñèìîñòü öåíû æèëüÿ îò ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè. Â ñòðà-
íàõ ñ ðàçâèòûì ðûíêîì íåäâèæèìîñòè, íàïðèìåð â ÑØÀ, ïîäîáíàÿ 
çàâèñèìîñòü ïîäòâåðæäàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ðàñ÷åòàìè. 

Ïîíèìàíèå òîãî, êàêèì äîëæíî áûòü êà÷åñòâî îêðóæàþùåé ñðåäû, 
ôîðìèðóåòñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì ìíîãèõ ôàêòîðîâ. Òåì íå ìåíåå, áóäó-
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÷è, êàê ïðàâèëî, â òîé èëè èíîé ñòåïåíè îãðàíè÷åííûì â ñðåäñòâàõ, 
ïîòðåáèòåëü âî âñåõ ñëó÷àÿõ âûíóæäåí èñêàòü îïòèìàëüíîå ñîîòíîøå-
íèå ìåæäó êà÷åñòâîì îêðóæàþùåé ñðåäû è áëàãàìè ìàòåðèàëüíîãî 
ïðîèçâîäñòâà. Â öåëîì îïòèìàëüíîå çíà÷åíèå ïîòðåáíîñòè â êà÷åñòâå 
îêðóæàþùåé ñðåäû äîñòèãàåòñÿ òîãäà, êîãäà ïðåäåëüíàÿ ïîëåçíîñòü 
òàêîãî óëó÷øåíèÿ ðàâíà ïðåäåëüíûì çàòðàòàì íà åãî äîñòèæåíèå. 

Èçëîæåííîå âûøå ÿâëÿåòñÿ ñëó÷àåì âûáîðà, êîòîðûé äåëàåò îäèí 
ïîòðåáèòåëü ìåæäó êà÷åñòâîì ïðèðîäíîé ñðåäû è òðàäèöèîííûìè áëà-
ãàìè öèâèëèçàöèè. Ðàññìîòðèì âîçìîæíûå âàðèàíòû ïîâåäåíèÿ ñîâî-
êóïíîñòè ëþäåé èëè ñîöèàëüíûõ ãðóïï â ïîäîáíîì âûáîðå. Ìîæíî 
ïðîãíîçèðîâàòü, ÷òî îíî áóäåò íåîäíîçíà÷íûì. 

Íåîäíîçíà÷íîñòü ïîâåäåíèÿ â äàííîì ñëó÷àå îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî 
ïðèðîäíàÿ ñðåäà ÿâëÿåòñÿ áëàãîì, îò óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà êîòîðîãî âû-
èãðûâàþò âñå, à ïëàòèòü çà íåãî áóäåò êàæäûé èíäèâèäóàëüíî. Òàêèì 
îáðàçîì, î÷åâèäíî íåñîâïàäåíèå èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ 
ãðóïï è îòäåëüíûõ ãðàæäàí. Ýòî íåñîâïàäåíèå ìîæíî ìèíèìèçèðîâàòü 
ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè. 

Èäåàëèñòè÷åñêàÿ ñõåìà ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ëþäè è ðàçëè÷íûå ñîöè-
àëüíûå ãðóïïû, ïîíèìàÿ öåííîñòü îêðóæàþùåé èõ ïðèðîäíîé ñðåäû, 
ñòàíóò äîáðîâîëüíî ïëàòèòü çà åå ïîääåðæàíèå â õîðîøåì ñîñòîÿíèè. 
Ïðè ýòîì âíîñèìûå èìè äîáðîâîëüíûå ïëàòåæè íå áóäóò îäèíàêîâûìè, 
ïîñêîëüêó ãîòîâíîñòü ïëàòèòü çà ñîõðàíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû îïðåäå-
ëÿåòñÿ äîõîäàìè, óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû, ìíîãèìè äðóãèìè 
ôàêòîðàìè. Ïîÿâÿòñÿ íåïëàòåëüùèêè, êîòîðûå âîñïîëüçóþòñÿ òåì, ÷òî 
äðóãèå äîáðîñîâåñòíî âíîñÿò ïëàòó, ò.å. âîçíèêíåò ïðîáëåìà «çàéöåâ». 
Íî åñëè, íàïðèìåð, ïðåäñòàâèòåëè îäíîé ãðóïïû ïîëíîñòüþ âûïîëíÿò 
ñâîè îáÿçàòåëüñòâà è çàïëàòÿò íåîáõîäèìîå, à ïðåäñòàâèòåëè äðóãîé ýòî-
ãî íå ñäåëàþò, òî ñîáðàííûõ ñðåäñòâ õâàòèò òîëüêî íà òî, ÷òîáû îáåñïå-
÷èòü êàêîå-òî áîëåå íèçêîå êà÷åñòâî îêðóæàþùåé ñðåäû. ×ëåíû è ïåð-
âîé, è âòîðîé ãðóïï íå áóäóò óäîâëåòâîðåíû òàêèì ïîëîæåíèåì. 

Ìîæåò ñëîæèòüñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî íàèáîëåå ïðîñòîé ïóòü – ââå-
äåíèå äèôôåðåíöèðîâàííûõ äëÿ îïðåäåëåííûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï íàëî-
ãîâ íà óëó÷øåíèå êà÷åñòâà ïðèðîäíîé ñðåäû. Îäíàêî, â ýòîì ñëó÷àå, 
âîçìîæíî, ìíîãèå ïîñòàðàþòñÿ äîêàçàòü, ÷òî îòíîñÿòñÿ ê ãðóïïå, êîòî-
ðàÿ äîëæíà ïëàòèòü ìåíüøå. Ïîäîáíûé ïóòü, ñêîðåå âñåãî, íå ìîæåò 
áûòü ðåàëèçîâàí íà ïðàêòèêå. Àäìèíèñòðàòèâíûå èçäåðæêè íà ýòó  
íàëîãîâóþ ñèñòåìó áóäóò ñîèçìåðèìû ñ ïîñòóïëåíèÿìè îò íåå. Ñóùå-
ñòâåííàÿ èõ ÷àñòü óéäåò íà ñîäåðæàíèå ïîäðàçäåëåíèé íàëîãîâîé 
ñëóæáû, ñëåäÿùåé çà òåì, ÷òîáû ïîñòóïëåíèÿ âçèìàëèñü äèôôåðåíöè-
ðîâàííî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíàäëåæíîñòüþ íàëîãîïëàòåëüùèêà ê òîé 
èëè èíîé ñîöèàëüíîé ãðóïïå. 
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Äðóãîé âàðèàíò – ââåäåíèå åäèíîãî íàëîãà. Íî òîãäà äëÿ îäíèõ 
åãî ñòàâêà îêàæåòñÿ çàíèæåííîé, à äëÿ äðóãèõ – çàâûøåííîé. Ïåðâûå 
áóäóò íàñòàèâàòü íà óâåëè÷åíèè, à âòîðûå íà ñíèæåíèè íàëîãà. Ðåàëè-
çîâàòü åäèíûé íàëîã ìîæíî ëèøü â ñëó÷àå, êîãäà ñïðîñ íà êà÷åñòâî 
îêðóæàþùåé ñðåäû äëÿ âñåõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï îäèíàêîâ. Íî òàêèå 
ñèòóàöèè âñòðå÷àþòñÿ ðåäêî. 

Îäíî èç ðåøåíèé ïðîáëåìû – áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ íà óëó÷øå-
íèå îêðóæàþùåé ñðåäû: ãîñóäàðñòâåííûå, ðåãèîíàëüíûå, ìóíèöèïàëüíûå. 

Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ìîæåò îêàçàòüñÿ ýôôåêòèâíûì ìåõàíèçì äîá-
ðîâîëüíûõ ïîæåðòâîâàíèé, îñîáåííî ÷åðåç òðàñò-ôîíäû. Îíè ìîãóò 
ôèíàíñèðîâàòü êàê êîíêðåòíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî çàùèòå ïðèðîäû, òàê è 
çàíèìàòüñÿ ñêóïêîé ðàçðåøåíèé íà âûáðîñû ñ öåëüþ ïîñëåäóþùåãî 
èõ çàìîðàæèâàíèÿ. 

Âîçìîæíû è ñïåöèàëüíûå íàëîãè, â ÷àñòíîñòè òàì, ãäå îíè âñòðåòÿò 
ïîääåðæêó íàñåëåíèÿ, íàïðèìåð â ñëó÷àÿõ, êîãäà îòíîøåíèÿ ðàçëè÷íûõ 
ñîöèàëüíûõ ãðóïï ê ýêîëîãè÷åñêèì ïðîáëåìàì áîëåå èëè ìåíåå ñõîäíî. 

Òàêèì îáðàçîì, íåñîâïàäåíèå èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ 
ãðóïï è îòäåëüíûõ ãðàæäàí äåëàåò íåïðèåìëåìûì íè îäèí èç èçâåñò-
íûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîäõîäîâ ê îïëàòå êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ïðè-
ðîäíîé ñðåäû êàê ïîòðåáèòåëüñêîãî áëàãà. Âåðîÿòíî, ëèøü êîìáèíèðî-
âàíèå ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ ïîìîæåò â êîíå÷íîì èòîãå ïîëó÷èòü åãî 
æåëàåìûé óðîâåíü. 

Î÷åâèäíî, ÷òî ìûñëü î êà÷åñòâå îêðóæàþùåé ñðåäû êàê ïîòðåáè-
òåëüñêîì áëàãå è ñâÿçàííîå ñ ýòèì ñòðåìëåíèå áåðå÷ü ïðèðîäó ïîÿâëÿ-
þòñÿ ëèøü òîãäà, êîãäà äîñòèãíóò îïðåäåëåííûé óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ. Â 
ýòîì ñëó÷àå ýêîëîãè÷åñêèå áëàãà ñòàíîâÿòñÿ ïðåäïî÷òèòåëüíåå ýêîíîìè-
÷åñêèõ. Öåííîñòü ïîñëåäíèõ îòíîñèòåëüíî ñíèæàåòñÿ ïî ìåðå íàðàùèâà-
íèÿ îáúåìîâ èõ ïîòðåáëåíèÿ, à ýêîëîãè÷åñêèõ áëàã – âîçðàñòàåò. 

Òàêàÿ ñèòóàöèÿ õàðàêòåðíà â îñíîâíîì äëÿ ðàçâèòûõ ñòðàí. Íàøà 
ñòðàíà íàõîäèòñÿ â ïîëîæåíèè, êîãäà ýêîëîãè÷åñêèå áëàãà ðåàëüíî 
îöåíèâàþòñÿ êðàéíå íèçêî. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî òàêèå ôóíäàìåí-
òàëüíûå ïîêàçàòåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, êàê âàëîâîé âíóòðåííèé 
ïðîäóêò, ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå, íàóêó, êóëüòóðó è ýêîëîãè÷åñêèå 
ìíîãîêðàòíî è â àáñîëþòíîì, è â îòíîñèòåëüíîì èñ÷èñëåíèè íèæå, ÷åì 
â ñòðàíàõ Çàïàäà (ãë. 2). Èçëîæåííîå îïðåäåëÿåò ñòðåìëåíèå ê ïåðâî-
î÷åðåäíîé îðèåíòàöèè íà ðåøåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷. Ïðè ýòîì 
èçìåíåíèÿ â íàøåé ýêîíîìèêå íå çàòðîíóëè åå ïðîèçâîäñòâåííîé 
ñòðóêòóðû. Äîëÿ è âëèÿíèå ðåñóðñîîáðàçóþùèõ îòðàñëåé íå òîëüêî íå 
ñíèçèëèñü â ïîñëåäíèå 10-15 ëåò, íî è âîçðîñëè (ãë.1). Åñëè ïðåäïî-
ëîæèòü, ÷òî íîâàÿ ïðîèçâîäñòâåííàÿ ñòðóêòóðà íà÷íåò âñå æå ôîðìè-
ðîâàòüñÿ, òî ýòîò ïðîöåññ íàäîëãî óâåëè÷èò ñïðîñ íà èíâåñòèöèîííûå 
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ðåñóðñû. Ñîîòâåòñòâåííî ýôôåêòèâíîñòü âëîæåíèé â íîâûå ïðîèçâîä-
ñòâà âîçðàñòåò, à ïðèðîäîîõðàííûõ çàòðàò – ñíèçèòñÿ. 

Òàêèì îáðàçîì, â ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ íîâîé ïðîèçâîäñòâåííîé 
ñòðóêòóðû çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû ìîæåò óâåëè÷èòüñÿ. È õî-
òÿ, îêîí÷àòåëüíî ñôîðìèðîâàâøèñü, îíà îêàæåò ìåíüøóþ íàãðóçêó íà 
ñðåäó, ñîõðàíèòñÿ îïàñíîñòü, ÷òî â ïåðåõîäíîé ïåðèîä óðîâåíü çàãðÿç-
íåíèÿ ïðåâûñèò êðèòè÷åñêèé. Ïîíèìàíèå ýòîãî âàæíî ïðè ñîâåðøåíñò-
âîâàíèè ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì è, ïðåæäå âñåãî, 
ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû. 

Ðåçþìèðóÿ, åùå ðàç îòìåòèì, ÷òî â öåëîì âûáîð äîëãîñðî÷íîé ïðè-
ðîäîîõðàííîé ñòðàòåãèè è ñîõðàíåíèå êà÷åñòâà ÎÑ êàê ïîòðåáèòåëüñêîãî 
áëàãà çàâèñÿò îò ìíîãèõ ôàêòîðîâ. Îäíàêî ãëàâíûé èç íèõ – ãîòîâ-
íîñòü îáùåñòâà îòêàçàòüñÿ îò êàêîé-òî ÷àñòè ýêîíîìè÷åñêèõ áëàã â 
ïîëüçó äîñòèæåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ. Ñ ôèëîñîôñêîé òî÷êè 
çðåíèÿ èìååòñÿ ââèäó êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Îáåñïå÷èòü åå 
ìîæíî, âûáèðàÿ òàêîå íàïðàâëåíèå, íà êîòîðîì ñîáëþäàåòñÿ ïàðèòåò 
ðàñõîäîâ íà îõðàíó ïðèðîäû è óâåëè÷åíèÿ ïîòðåáëåíèÿ äðóãèõ áëàã. 

5.3. Àññèìèëÿöèîííûé ïîòåíöèàë ïðèðîäíîé ñðåäû 

5.3.1. Ñóùíîñòü è çíà÷åíèå 

Íà ðàííèõ ñòàäèÿõ èíäóñòðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí è ðåãèîíîâ ðå-
àëüíûå óãðîçû êà÷åñòâó îêðóæàþùåé ñðåäû êàê ïîòðåáèòåëüñêîìó 
áëàãó îòñóòñòâóþò, íàãðóçêè íà ïðèðîäó îòíîñèòåëüíî íåâåëèêè. Ìàñ-
øòàáû åå çàãðÿçíåíèÿ íå ïðåâûøàþò ïðåäåëîâ àññèìèëÿöèîííîé åìêî-
ñòè (ïîòåíöèàëà) òåððèòîðèè. Ïîä àññèìèëÿöèîííûì ïîòåíöèàëîì
ïîíèìàþò ñïîñîáíîñòü òåððèòîðèè îáåçâðåæèâàòü è ïåðåðàáàòûâàòü 
çàãðÿçíèòåëè áåç èçìåíåíèÿ åå îñíîâíûõ ñâîéñòâ. Òàêèì îáðàçîì, àñ-
ñèìèëÿöèîííûé ïîòåíöèàë – ýòî åñòåñòâåííûé ïðèðîäíûé ðåñóðñ, êî-
òîðûé àêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè, ñîïðÿæåííîé ñ çàãðÿçíåíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû. 

Ñïîñîáíîñòü ýêîñèñòåì ïðèíèìàòü è îáåçâðåæèâàòü ïîñòóïàþùèå â 
íåå âðåäíûå ïðèìåñè áåç èçìåíåíèÿ ñâîèõ îñíîâíûõ ñâîéñòâ ïîçâîëÿåò 
ïîëó÷èòü ñóùåñòâåííóþ ýêîíîìèþ ïðèðîäîîõðàííûõ èçäåðæåê. Äëÿ 
áîëüøèíñòâà ïðîöåññîâ óëàâëèâàíèÿ çàãðÿçíåíèé ïðåäåëüíûå ïðèðîäî-
îõðàííûå çàòðàòû ðåçêî âîçðàñòàþò, êîãäà ñòåïåíü î÷èñòêè ïðèáëèæàåò-
ñÿ ê 100% (ðàçä. 5.4.). Åñëè âûáðàòü áîëåå íèçêèé óðîâåíü î÷èñòêè, òî 
ìîæíî äîáèòüñÿ ýêîíîìèè íà íåé, òàê êàê îñòàòî÷íûå âûáðîñû áóäóò 
ïåðåðàáîòàíû îêðóæàþùåé ñðåäîé. Ýòà ýêîíîìèÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïå-
íè îïðåäåëÿåò öåííîñòü àññèìèëÿöèîííîãî ïîòåíöèàëà ïðèðîäû. 
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Íåêîòîðàÿ óñòîé÷èâîñòü ýêîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì ê çàãðÿçíåíèþ, ñïî-
ñîáíîñòü ïåðåðàáàòûâàòü è îáåçâðåæèâàòü îòõîäû ïðåäîòâðàùàåò òàê-
æå ïîòåðè (óùåðá), âûçûâàåìûå óõóäøåíèåì îñíîâíûõ ñâîéñòâ îêðó-
æàþùåé ñðåäû. Ïîíÿòèå ïðåäîòâðàùåííîãî óùåðáà ëåæèò â îñíîâå 
ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè àññèìèëÿöèîííîãî ïîòåíöèàëà. Ìîæíî ïîëàãàòü, 
÷òî àññèìèëÿöèîííûé ïîòåíöèàë â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿåò 
ñîîòíîøåíèå çàòðàò è ðåçóëüòàòîâ â ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè. 

Íà ñîâðåìåííîé ñòàäèè ðàçâèòèÿ ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ìàñ-
øòàáû âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó òàêîâû, ÷òî ðåàëüíà óãðîçà 
âûõîäà êàêîé-ëèáî ýêîëîãè÷åñêîé ñèñòåìû èç ðàâíîâåñèÿ. Â ïîäîáíîì 
ñëó÷àå îáùåñòâî ñòàëêèâàåòñÿ ñ ôàêòîðàìè îãðàíè÷åííîé åìêîñòè òåð-
ðèòîðèè. Êàê ñëåäñòâèå è íåîáõîäèìîñòü âîçíèêàåò îäíà èç öåíòðàëü-
íûõ, â ïðèíöèïå, ïðîáëåì ýêîëîãèè – ðàçðàáîòêà ìåòîäîâ îöåíêè àñ-
ñèìèëÿöèîííîãî ïîòåíöèàëà ïðèðîäíîé ñðåäû.  

Èññëåäîâàíèÿ ïî îïðåäåëåíèþ àññèìèëÿöèîííîé åìêîñòè ýêîñèñòåì 
âåäóòñÿ äîâîëüíî äàâíî â ðàìêàõ èçó÷åíèÿ ðåàêöèè îêðóæàþùåé ñðå-
äû íà âðåäíûå ïðèìåñè. Îáû÷íûé ïîäõîä  â ýòîì âîïðîñå ïðåäïîëà-
ãàåò, ÷òî àññèìèëÿöèîííûé ïîòåíöèàë òåððèòîðèè íå ïðåâûøåí, åñëè 
íà íåé âûäåðæèâàþòñÿ ýêîëîãè÷åñêèå è ýìèññèîííûå íîðìàòèâû äëÿ 
ïðèðîäíîé ñðåäû. Òàê, â ðÿäå ðàáîò â êà÷åñòâå áåçîïàñíûõ äëÿ îêðó-
æàþùåé ñðåäû óêàçàíû ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ êîíöåíòðàöèé ðàçëè÷íûõ 
çàãðÿçíèòåëåé è èõ ñî÷åòàíèÿ, ò.å., èíûìè ñëîâàìè, ÏÄÊ, íåïðåâûøå-
íèå êîòîðûõ ñîõðàíÿåò îñíîâíûå ñâîéñòâà ýêîñèñòåì, è èõ ýêîëîãè÷å-
ñêîå ðàâíîâåñèå íå íàðóøàåòñÿ. 

Â êà÷åñòâå ïðèåìëåìîé àïïðîêñèìàöèè àññèìèëÿöèîííîé åìêîñòè 
÷àñòî ïðèíèìàþò òàêæå îáúåì ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ âûáðîñîâ è 
ñáðîñîâ. Ïîëàãàþò ïðè ýòîì, ÷òî åñëè ìàññà çàãðÿçíèòåëåé â îêðó-
æàþùåé ñðåäå íå ïðåâîñõîäèò ÏÄÂ, ÏÄÑ, òî äàííàÿ òåððèòîðèÿ ñà-
ìà ñïðàâëÿåòñÿ ñ ïîñòóïàþùèìè â íåå âðåäíûìè âåùåñòâàìè è îáåç-
âðåæèâàåò èõ áåç ñêîëüêî-íèáóäü ñóùåñòâåííûõ äëÿ ñåáÿ ïîñëåäñòâèé. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîíÿòèÿ ÏÄÂ, ÏÄÑ ïðèâëåêàòåëüíåå ÏÄÊ 
â ïëàíå èñïîëüçîâàíèÿ èõ â êà÷åñòâå àïïðîêñèìàòîðîâ àññèìèëÿöèîí-
íîé åìêîñòè ïðèðîäû. Â ÷àñòíîñòè, îíè äèôôåðåíöèðîâàíû ïî ðàçëè÷-
íûì çàãðÿçíèòåëÿì è èõ ñî÷åòàíèÿì. Êðîìå òîãî, èõ âåëè÷èíû äëÿ 
îòäåëüíûõ òåððèòîðèé èìåþò ðàçíûå çíà÷åíèÿ. Ýòî ñîçäàåò îáúåêòèâ-
íóþ îñíîâó äëÿ äèôôåðåíöèàöèè àññèìèëÿöèîííîé åìêîñòè ðàçëè÷íûõ 
ðåãèîíîâ. Èçâåñòíî, íàïðèìåð, ÷òî ñïîñîáíîñòü ê ñàìîñòîÿòåëüíîìó 
âîññòàíîâëåíèþ îñíîâíûõ ñâîéñòâ îêðóæàþùåé ñðåäû â ñåâåðíûõ ðå-
ãèîíàõ ñóùåñòâåííî íèæå, ÷åì â þæíûõ è ñðåäíèõ. 

Ñîáëàçí èñïîëüçîâàíèÿ àññèìèëÿöèîííîé åìêîñòè ïðèðîäíîé ñðå-
äû, íå ñ÷èòàÿñü ñ åå ðåàëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè, äîñòàòî÷íî âåëèê. Â 
÷àñòíîñòè, â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé ðàñõèùåíèå ýòîãî ïîòåí-
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öèàëà ìîæåò îáåñïå÷èòü íà ïåðâûõ ïîðàõ áûñòðîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàç-
âèòèå òåððèòîðèè. Ó ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ âëàñòè ïîÿâèòñÿ èñêóøåíèå 
ñäåëàòü ýêîëîãè÷åñêèå îãðàíè÷åíèÿ êàê ìîæíî ìÿã÷å è ïðîäàòü êàê 
ìîæíî áîëüøå ëèöåíçèé íà çàãðÿçíåíèÿ. Ýòî îñîáåííî âåðîÿòíî â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ, êîãäà äîõîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ àññèìèëÿöèîííîãî ïî-
òåíöèàëà ïîñòóïàþò â îñíîâíîì â ãîñóäàðñòâåííûå áþäæåòû ôåäå-
ðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ, à íå âî âíåáþäæåòíûå 
ýêîëîãè÷åñêèå ôîíäû, êàê áûëî ðàíåå. 

Ñîõðàíåíèå àññèìèëÿöèîííîãî ïîòåíöèàëà ïðèðîäû â çíà÷èòåëüíîé 
ñòåïåíè çàâèñèò îò òîãî, íàñêîëüêî ýôôåêòèâíûì îêàæåòñÿ ðàçðàáî-
òàííûé îáùåñòâîì ìåõàíèçì åãî èñïîëüçîâàíèÿ. 

5.3.2. Ìåõàíèçì èñïîëüçîâàíèÿ 

Ðàññìàòðèâàÿ ýòîò âîïðîñ, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî àññèìèëÿöè-
îííûé ïîòåíöèàë ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì ñîáñòâåííîñòè, êîòîðûé èñïîëüçó-
åòñÿ ïîêà íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî è áåññèñòåìíî. Ðàñïîðÿæåíèå èì 
âûðàæàåòñÿ ïðåæäå âñåãî â ïðåäîñòàâëåíèè õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì 
ïðàâà íà âûáðîñû, ñáðîñû çàãðÿçíåíèé â îêðóæàþùóþ ñðåäó. 

Ìîæíî ïîëàãàòü, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íà àññèìèëÿöèîííûé 
ïîòåíöèàë äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû îòíîøåíèÿ äâîéíîé ñîáñòâåííîñòè. 
ßñíî, ÷òî àññèìèëÿöèîííûé ïîòåíöèàë ýêîñèñòåì ïðèíàäëåæèò îáùåñòâó 
â öåëîì, îäíàêî êàæäîå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå îáðàçîâàíèå 
òàêæå äîëæíî èìåòü ïðàâî ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèì àññèìèëÿöèîííûì ïî-
òåíöèàëîì. Ïðàâà ýòèõ äâóõ ñîáñòâåííèêîâ íåîáõîäèìî ðàñïðåäåëèòü íà 
ïàðèòåòíûõ íà÷àëàõ. Îáùåñòâî â öåëîì óñòàíàâëèâàåò åäèíûå ïî ñòðàíå 
íîðìàòèâû ïðåäåëüíîé íàãðóçêè íà ýêîñèñòåìû. èñêëþ÷åíèÿ ìîãóò ñî-
ñòàâëÿòü íîðìàòèâû äëÿ îñîáî öåííûõ ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ, íàïðèìåð 
çàïîâåäíèêîâ è ò.ï. Äîïóñòèìî è ôóíêöèîíàëüíîå çîíèðîâàíèå, êîãäà 
äëÿ êàæäîé çîíû ñëåäóåò ñîçäàâàòü ñîáñòâåííûå íîðìàòèâû. Ïðè ýòîì 
êàæäûé òåððèòîðèàëüíûé îðãàí ìîæåò ôîðìóëèðîâàòü áîëåå æåñòêèå 
îãðàíè÷åíèÿ, íî îí íå äîëæåí èìåòü ïðàâà ñìÿã÷èòü èõ. 

Êàê ðàöèîíàëüíî ðàñïðåäåëèòü ìåæäó ïîëüçîâàòåëÿìè îãðàíè÷åí-
íûé àññèìèëÿöèîííûé ïîòåíöèàë? 

Â îáùåì ñëó÷àå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà àññèìèëÿöèîííûé ïîòåíöè-
àë ìîæíî ðåàëèçîâàòü ÷åðåç âëàäåíèå ëèöåíçèåé íà îïðåäåëåííóþ ìàñ-
ñó çàãðÿçíåíèé. Îäíàêî â íàøåé ñòðàíå òàêîé ïîäõîä òîëüêî îáñóæäà-
åòñÿ. Ïðèìåíÿåìàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèñòåìà ïëàòåæåé ôàêòè÷åñêè 
ñòàâèò ïðåäïðèÿòèÿ-çàãðÿçíèòåëè â ïîëîæåíèå àðåíäàòîðîâ ýòîãî ðå-
ñóðñà. Óñòàíàâëèâàÿ ëèìèòû íà âûáðîñû è ñáðîñû, ãîñóäàðñòâåííûå 
îðãàíû ðåãóëèðóþò åãî èñïîëüçîâàíèå. 
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Íà÷àëîì ïðèâàòèçàöèè àññèìèëÿöèîííîãî ïîòåíöèàëà ñòàíåò ïðåâðà-
ùåíèå ëèìèòîâ â ëèöåíçèè íà ïîñòóïëåíèå âðåäíûõ âåùåñòâ â îêðóæàþ-
ùóþ ñðåäó. Â äàëüíåéøåì âîçìîæíà ïðîäàæà è ïîêóïêà òàêèõ ëèöåíçèé. 
Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû äîëæíû ñëåäèòü çà ýêâèâàëåíòíîñòüþ ñäåëîê. 

Åñëè ýìèññèÿ ëèöåíçèé áóäåò áåñêîíòðîëüíîé, òî îíè óòðàòÿò 
ñìûñë. Êàê íåëåïî âûäàâàòü ñâèäåòåëüñòâà íà ïðàâî âëàäåíèÿ îäíèì è 
òåì æå ó÷àñòêîì çåìëè äâóì ðàçíûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì, òàê íåëüçÿ 
âûïóñêàòü, íàïðèìåð, ëèöåíçèè íà âûáðîñû 2 ìëí ò âðåäíûõ âåùåñòâ, 
åñëè òî÷íî èçâåñòíî, ÷òî äîïóñòèìîå çàãðÿçíåíèå íå äîëæíî ïðåâû-
øàòü 1 ìëí ò. Ïî-âèäèìîìó, ñ òå÷åíèåì âðåìåíè îáùàÿ ìàññà ëèöåí-
çèé íà ðûíêå áóäåò ñîêðàùàòüñÿ: óæåñòî÷àþòñÿ òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó 
îêðóæàþùåé ñðåäû, ïîñòîÿííîå âîçäåéñòâèå íà ïðèðîäó ïðèâîäèò ê 
ñîêðàùåíèþ åå åùå ñâîáîäíîé àññèìèëÿöèîííîé åìêîñòè. 

Äðóãîé ïîäõîä ê ðàñïðåäåëåíèþ àññèìèëÿöèîííîãî ïîòåíöèàëà ìî-
æåò çàêëþ÷àòüñÿ â òîì, ÷òî èì ïîëüçóåòñÿ ïåðâûé, ïðåäúÿâèâøèé íà 
íåãî ïðàâî. Òàê, íàïðèìåð, ïðåäïðèíèìàòåëü ïðîâîäèò ðàñ÷åò ðàññåè-
âàíèÿ âûáðîñîâ è ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî íà òåððèòîðèè, ïîäâåðæåí-
íîé âëèÿíèþ ðàçìåùàåìîãî èì ïðåäïðèÿòèÿ, êîíöåíòðàöèè çàãðÿçíèòå-
ëåé íå áóäóò ïðåâûøàòü ÏÄÊ. Òîãäà îí äåëàåò çàÿâëåíèå îá óðîâíå 
âîçäåéñòâèÿ íà òåððèòîðèþ è ðåãèñòðèðóåò êàðòó ðàññåèâàíèÿ â ïðèðî-
äîîõðàííîì îðãàíå.  

Åñëè èíîé ïðåäïðèíèìàòåëü òàêæå ðåøèò ðàçìåñòèòü çäåñü ñâîå 
ïðåäïðèÿòèå, òî åìó ïðè ðàñ÷åòàõ ðàññåèâàíèÿ íåîáõîäèìî áóäåò ó÷è-
òûâàòü ôîíîâóþ êîíöåíòðàöèþ è ñóììèðîâàòü ñîáñòâåííîå âîçäåéñòâèå 
ñ âîçäåéñòâèåì ðàíåå ðàçìåùåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Åñëè îêàæåòñÿ, ÷òî 
ñîáëþäåíèå ÏÄÊ âîçìîæíî, òî è âòîðîé ïðåäïðèíèìàòåëü ïîëó÷èò 
ïðàâà íà îñòàâøóþñÿ ÷àñòü àññèìèëÿöèîííîãî ïîòåíöèàëà. Äðóãèì ïðå-
òåíäåíòàì íà ðàçìåùåíèå ïðåäïðèÿòèé íà òîé æå òåððèòîðèè ïîïðîñòó 
íå õâàòèò àññèìèëÿöèîííîãî ïîòåíöèàëà, è ðàçìåùåíèå íîâîãî ïðåä-
ïðèÿòèÿ ñòàíåò íåâîçìîæíûì. 

Ïîäîáíûé ïðèíöèï ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà è êîíòðîëÿ çà âûáðî-
ñàìè áûë çàêðåïëåí ñîâåòñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, îäíàêî ìåõàíèçì åãî 
ñîáëþäåíèÿ îòñóòñòâîâàë. Áîëåå òîãî, ïðè ïîäãîòîâêå «ýêîëîãè÷åñêèõ» 
ðàçäåëîâ ïðîåêòîâ ðàñ÷åòû ðàññåèâàíèÿ è èõ ðåçóëüòàòû ïîäãîíÿëèñü 
ïîä ñîáëþäåíèå ÏÄÊ. Â áîëüøèíñòâå ïðîåêòîâ íå ó÷èòûâàëè ôîíîâóþ 
êîíöåíòðàöèþ, ò.å. ýôôåêò ñóììàðíîãî âîçäåéñòâèÿ çàãðÿçíèòåëåé. 

×òî äîëæåí ñäåëàòü ïðåäïðèíèìàòåëü, êîòîðîìó óæå íåâîçìîæíî 
ïîëó÷èòü êàêóþ-ëèáî äîëþ àññèìèëÿöèîííîãî ïîòåíöèàëà? Îí âîëåí 
îáðàòèòüñÿ ê åå ñîáñòâåííèêó èëè àðåíäàòîðó ñ ïðîñüáîé óñòóïèòü 
÷àñòü ïðàâ íà íåå â ôîðìå ïðîäàæè èëè ñóáàðåíäû. Åñëè ñîáñòâåííèê 
èëè àðåíäàòîð íàéäóò òàêóþ ñäåëêó âûãîäíîé, òî îíè óñòóïÿò ÷àñòü 
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ïðàâ íà èñïîëüçîâàíèå àññèìèëÿöèîííîãî ïîòåíöèàëà è ïîëó÷àò ñîîò-
âåòñòâóþùóþ êîìïåíñàöèþ çà íèõ. 

Ðàññìîòðåííûå âàðèàíòû óñòóïîê ïðàâ íà àññèìèëÿöèîííûé ïîòåí-
öèàë âïîëíå ðåàëüíû. Äåéñòâèòåëüíî, ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ìåíÿþòñÿ 
óñëîâèÿ ïðîèçâîäñòâà íà îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ. Ó îäíèõ ïîÿâëÿåòñÿ 
âîçìîæíîñòü ÷àñòè÷íî ñîêðàòèòü îáúåìû âûáðîñîâ è ñáðîñîâ, äðóãèì 
òðåáóåòñÿ óâåëè÷åíèå ëèìèòîâ íà íèõ. Òàê âîçíèêàþò åäèíè÷íûå ñäåë-
êè íà ïðîäàæó ïðàâ íà çàãðÿçíåíèå. Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ðûíêà ìîãóò 
ïîÿâèòüñÿ êîìïàíèè, ñêóïàþùèå ïðàâà íà çàãðÿçíåíèÿ ñ öåëüþ èõ ïî-
ñëåäóþùåé ïåðåïðîäàæè èëè ñäà÷è â àðåíäó. 

Ñäà÷à â àðåíäó ÷àñòè àññèìèëÿöèîííîãî ïîòåíöèàëà îçíà÷àåò, ÷òî 
ñîáñòâåííèê ëèöåíçèè óñòóïàåò ïðàâà íå åå èñïîëüçîâàíèå, íå ïðîäàâàÿ 
ëèöåíçèè, àðåíäàòîðó. Ïîñëåäíèé, îñóùåñòâëÿÿ âûáðîñû â îêðóæàþ-
ùóþ ñðåäó, ïëàòèò çà ýòî ñîáñòâåííèêó ëèöåíçèè. Òàêîé ïëàòåæ ìî-
æåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íå÷òî àíàëîãè÷íîå ïëàòå çà âûáðîñû. 

Ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñåáå, ÷òî ñîáñòâåííèê íåñêîëüêèõ ëèöåíçèé 
âñòóïàåò â àðåíäíûå îòíîøåíèÿ ñ ðÿäîì ïðåäïðèÿòèé-çàãðÿçíèòåëåé. 
Ïðè ýòîì ðàñ÷åò îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ôàêòè÷åñêîìó îáúåìó âûáðîñîâ. 
Äàííûé âàðèàíò â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ñîîòâåòñòâóåò ñèñòåìå ïëàòåæåé 
çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû. Î÷åâèäíî, ÷òî ãîñóäàðñòâî â ëèöå 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíîâ äîëæíî êîíòðîëèðîâàòü 
òîðãîâëþ ëèöåíçèÿìè. 

Ðàññìîòðèì ñèòóàöèþ, êîãäà òîëüêî ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåí-
íèêîì ïðàâ íà àññèìèëÿöèîííûé ïîòåíöèàë. Êàêèìè ìîãóò áûòü åãî 
âàðèàíòû äåéñòâèé? 

Â ïåðâóþ î÷åðåäü îíî ìîæåò ïîñòóïàòü òàê, êàê áûëî óêàçàíî, ò.å. 
ïðåäîñòàâëÿòü ïðåäïðèÿòèÿì-çàãðÿçíèòåëÿì âîçìîæíîñòü âûáðàñûâàòü 
âðåäíûå âåùåñòâà, âíîñÿ çà ýòî ïëàòó. Â ïîäîáíîì ñëó÷àå îïÿòü âîç-
íèêàåò ñèñòåìà ïëàòåæåé íà çàãðÿçíåíèå. Èìåííî òàêàÿ ìîäåëü óïðàâ-
ëåíèÿ ðåàëèçîâàíà â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íàøåé ñòðàíå. 

Ãîñóäàðñòâî ìîæåò òàêæå ïðèâàòèçèðîâàòü ÷àñòü ëèöåíçèé íà çà-
ãðÿçíåíèå èëè ñäàâàòü èõ â àðåíäó è ò.ä. 

Ñëåäîâàòåëüíî, ôîðìèðîâàíèå ðûíî÷íîé ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ íà-
ãðóçêè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó íå çàâèñèò îò òîãî, êàêîâû áûëè ïåðâî-
íà÷àëüíûå óñëîâèÿ èõ ôîðìèðîâàíèÿ. Îêàçûâàåòñÿ íåâàæíûì, áûëè ëè 
ïðàâà íà çàãðÿçíåíèå ðàñïðåäåëåíû ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè ïî ïðàêòèêå 
ÑØÀ, êîãäà ïðèîðèòåòíîå ïðàâî ïðèîáðåòåíèÿ ëèöåíçèè íà âûáðîñû, 
ñáðîñû èìåþò òå èõ íèõ, êîòîðûå óæå ðàáîòàþò íà äàííîé òåððèòîðèè, 
èëè ãîñóäàðñòâî èçíà÷àëüíî áûëî äåðæàòåëåì âñåõ ïðàâ íà çàãðÿçíåíèå 
(ðîññèéñêàÿ ïðàêòèêà). Ââåäåíèå ìåõàíèçìà òîðãîâëè ëèöåíçèÿìè íà 
çàãðÿçíåíèå è ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå åå ïðèâîäÿò ê ôîðìèðîâàíèþ ðû-
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íî÷íîé ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ íàãðóçêè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Â 
òàêîé ñèñòåìå çàäåéñòâîâàíû ñëåäóþùèå ó÷àñòíèêè: 

Ñîáñòâåííèê ëèöåíçèè íà çàãðÿçíåíèå. Ýòî ìîæåò áûòü: ñàìîñòîÿ-
òåëüíî âåäóùèé ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü è çàãðÿçíÿþùèé 
îêðóæàþùóþ ñðåäó; èëè ñäàþùèé ëèöåíçèè ïðåäïðèíèìàòåëÿì; èñ-
ïîëüçóþùèé åå äëÿ òåçàâðàöèè, ò.å. íàêîïëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ; 
çàìîðîçèâøèé ëèöåíçèþ ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ íà 
îêðóæàþùóþ ñðåäó; ñîáñòâåííèê îïðåäåëåííîãî ìàññèâà ëèöåíçèé (ãî-
ñóäàðñòâî, òåððèòîðèàëüíûé îðãàí óïðàâëåíèÿ, ëèçèíãîâàÿ ôèðìà, 
áàíê, ôîíä è ò.ä.); ñäàþùèé ëèöåíçèè â àðåíäó ëèáî èñïîëüçóþùèé 
ñèñòåìó ïëàòåæåé çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû; 

àðåíäàòîð ëèöåíçèè, êàê ïðàâèëî, îòíîñèòåëüíî çíà÷èìûé èñòî÷íèê 
çàãðÿçíåíèÿ; 

ïðåäïðèíèìàòåëü, ðàññ÷èòûâàþùèéñÿ çà çàãðÿçíåíèå ïî ôàêòó âû-
áðîñîâ; 

íåçàâèñèìûé îðãàí, çàíèìàþùèéñÿ ýìèññèåé ëèöåíçèé äëÿ êàæäîé 
òåððèòîðèè; 

êîíòðîëèðóþùèé îðãàí, ñëåäÿùèé çà ñîáëþäåíèåì óñëîâèé ëèöåí-
çèé; 

àðáèòðàæíûå îðãàíû, ãàðàíòèðóþùèå ñîáëþäåíèå ïðàâ êîíòðàãåí-
òîâ ñèñòåìû. 

Ýêîíîìè÷åñêèìè èíñòðóìåíòàìè, ïðèìåíÿåìûìè â äàííîé ñèñòåìå, 
ÿâëÿþòñÿ: 

ëèöåíçèè íà ïðàâî âûáðîñà; 
àðåíäíûå ïëàòåæè çà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ëèöåíçèÿìè; 
ïëàòåæè çà âûáðîñû, âíîñèìûå ïðåäïðèÿòèÿìè ñîáñòâåííèêó ëè-

öåíçèè. 
Ïîäâîäÿ èòîãè èçëîæåííîìó â ðàçäåëå, ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî ââå-

äåíèå èìóùåñòâåííûõ ïðàâ íà àññèìèëÿöèîííûé ïîòåíöèàë, äîïîëíåí-
íîå âîçìîæíîñòüþ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ (ïðîäàæè) ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, 
îáåñïå÷èâàåò äèíàìè÷íîå åãî èñïîëüçîâàíèå. Ïðè ýòîì íå èìååò áîëü-
øîãî çíà÷åíèÿ ïåðâîíà÷àëüíîå ðàñïðåäåëåíèå ïðàâ ñîáñòâåííîñòè. Â 
êîíå÷íîì èòîãå â ðåçóëüòàòå ïåðåãîâîðîâ, âçàèìîâûãîäíûõ óñòóïîê è 
òîðãîâëè ïðàâàìè ñîáñòâåííîñòè íàèáîëåå ýôôåêòèâíûé âàðèàíò èñ-
ïîëüçîâàíèÿ àññèìèëÿöèîííîãî ïîòåíöèàëà áóäåò âûáðàí. 

Îäíàêî ìàñøòàáû çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ íàñòîëüêî âåëèêè, ÷òî àññèìèëÿöèîííîé åìêîñòè äëÿ åãî ëèêâè-
äàöèè, âîçìîæíî, íåäîñòàòî÷íî. Ðåàëüíîå ïðîèçâîäñòâî â ðÿäå ñëó÷àåâ 
ñîçäàåò, âåðîÿòíî, çàãðÿçíåíèÿ â êîëè÷åñòâàõ, ïðåâûøàþùèõ àññèìè-
ëÿöèîííûé ïîòåíöèàë ïðèðîäû. Íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ çàãðÿçíåíèÿ 
ïîäëåæàò óñòðàíåíèþ, íî ýòè äåéñòâèÿ ïîðîæäàþò ýêîëîãè÷åñêèå èç-
äåðæêè ïðîèçâîäñòâà (ðàçä. 5.4). 
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Îäíàêî äî ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà îá ýêîëîãè÷åñêèõ èçäåðæêàõ ïðî-
èçâîäñòâà ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì îïðåäåëèòüñÿ, âîçìîæåí ëè 
âîîáùå áåñïëàòíûé è íåîãðàíè÷åííûé äîñòóï â àññèìèëÿöèîííûé ïîòåí-
öèàë? Çäåñü, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ñóùåñòâóþò ïðèíöèïèàëüíûå ïðîòèâî-
ðå÷èÿ ìåæäó òåîðåòè÷åñêèìè ïðåäñòàâëåíèÿìè ýêîëîãèè ïðèðîäîïîëüçî-
âàíèÿ, îòâå÷àþùèìè ïîëîæèòåëüíî íà äàííûé âîïðîñ è ñèñòåìîé 
ïëàòåæåé çà çàãðÿçíåíèå ïðèðîäíîé ñðåäû, ïðåäóñìàòðèâàþùèé èõ âçè-
ìàíèå ïðè ëþáîì êîëè÷åñòâå è êîíöåíòðàöèè âûáðîñîâ è ñáðîñîâ. 

5.3.3. Óñëîâèå íåîãðàíè÷åííîãî áåñïëàòíîãî äîñòóïà 

        ê àññèìèëÿöèîííîìó ïîòåíöèàëó 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî åìêîñòü àññèìèëÿöèîííîãî ïîòåí-
öèàëà íå èñïîëüçóåòñÿ, åñëè â îêðóæàþùóþ ñðåäó ïîñòóïàþò âåùåñò-
âåííûå è ýíåðãåòè÷åñêèå  ñóáúåêòû ìàòåðèàëüíîãî ìèðà â êîíöåíòðà-
öèÿõ (äëÿ âåùåñòâà) è óðîâíÿõ âîçäåéñòâèÿ (äëÿ ýíåðãèè), íå 
ïðåâûøàþùèõ ñîîòâåòñòâåííî âåëè÷èí èõ ÏÄÊ è ÏÄÓ (äëÿ êðàòêî-
ñòè èçëîæåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîå óñëîâèå áóäåì äàëåå îáñóæäàòü ïðå-
èìóùåñòâåííî íà ïðèìåðå âåùåñòâåííîé ñóáñòàíöèè). 

Óòâåðæäåíèå àâòîðà î òîì, ÷òî âåùåñòâà, ïîñòóïàþùèå â îêðó-
æàþùóþ ñðåäó â êîëè÷åñòâàõ, íå ïðåâûøàþùèõ èõ ÏÄÊ, íå èñïîëü-
çóþò àññèìèëÿöèîííûé ïîòåíöèàë, ñëåäóåò èç ïîíÿòèÿ «êîíöåíòðàöèÿ». 
Êîíöåíòðàöèåé âåùåñòâà íàçûâàþò îòíîøåíèå êîëè÷åñòâ (ìàññ, îáúå-
ìîâ) ðàñòâîðåííîãî âåùåñòâà è ðàñòâîðà èëè ðàñòâîðèòåëÿ (Êí. 1, 
ðàçä. 2.6). Èíûìè ñëîâàìè, êîíöåíòðàöèÿ êîìïîíåíòà – ýòî åãî êî-
ëè÷åñòâî â åäèíèöå ìàññû èëè îáúåìà âñåãî âåùåñòâà. 

Êîíöåíòðàöèÿ òàê æå, êàê è íåêîòîðûå äðóãèå ïàðàìåòðû ñèñòåìû, 
íàïðèìåð äàâëåíèå è òåìïåðàòóðà, ÿâëÿåòñÿ èíòåíñèâíûì ñâîéñòâîì 
(êí. 1, ðàçä. 2.11.2), ò.å. íå ñóììèðóåòñÿ, íî óñðåäíÿåòñÿ. Ïîýòîìó 
ïðè ïîñòóïëåíèè â ÎÑ âåùåñòâ ñ êîíöåíòðàöèÿìè íèæå ÏÄÊ îáùàÿ 
ñðåäíÿÿ èõ êîíöåíòðàöèÿ ïî-ïðåæíåìó îñòàíåòñÿ íèæå ÏÄÊ. Íåïðå-
âûøåíèå ÏÄÊ ñîõðàíÿåò îñíîâíûå ñâîéñòâà ñèñòåì è èõ ýêîëîãè÷å-
ñêîå ðàâíîâåñèå íå íàðóøàåòñÿ (ðàçä. 5.3.1). 

Âûøåèçëîæåííîå íàõîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðÿäîì îïðåäåëåíèé 
çàêîíà ÐÔ îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû. Õîòÿ îí ñ ëîãè÷åñêîé òî÷êè 
çðåíèÿ íåáåçóïðå÷åí (Àâò.: Î âèäàõ…), îäíàêî åãî îïðåäåëåíèÿ, ïðè-
âîäèìûå íèæå, ìîæíî èñïîëüçîâàòü â äàííîì êîíêðåòíîì àíàëèçå. 
Çàêîí ãëàñèò ñëåäóþùåå:  

çàãðÿçíÿþùåå âåùåñòâî – âåùåñòâî èëè ñìåñü âåùåñòâ, êîëè÷åñò-
âî è (èëè) êîíöåíòðàöèÿ êîòîðûõ ïðåâûøàþò óñòàíîâëåííûå äëÿ õè-
ìè÷åñêèõ âåùåñòâ, â òîì ÷èñëå ðàäèîàêòèâíûõ, èíûõ âåùåñòâ è ìèêðî-
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îðãàíèçìîâ, íîðìàòèâû  è îêàçûâàþò íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðó-
æàþùóþ ñðåäó; 

íîðìàòèâû â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû… - óñòàíîâ-
ëåííûå íîðìàòèâû êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû è íîðìàòèâû äîïóñòè-
ìîãî âîçäåéñòâèÿ íà íåå ïðè ñîáëþäåíèè êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåòñÿ óñ-
òîé÷èâîå ôóíêöèîíèðîâàíèå åñòåñòâåííûõ áèîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì è 
ñîõðàíåíèå áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ; 

íîðìàòèâû êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû – íîðìàòèâû, êîòîðûå 
óñòàíàâëèâàþò â ñîîòâåòñòâèè ñ ôèçè÷åñêèìè, õèìè÷åñêèìè, áèîëîãè÷å-
ñêèìè è èíûìè ïîêàçàòåëÿìè äëÿ îöåíêè ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðå-
äû è ïðè ñîáëþäåíèè êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåòñÿ áëàãîïðèÿòíàÿ îêðó-
æàþùàÿ ñðåäà; 

íîðìàòèâû äîïóñòèìîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó – 
íîðìàòèâû, êîòîðûå óñòàíîâëåíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîêàçàòåëÿìè âîç-
äåéñòâèÿ õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è 
ïðè êîòîðûõ ñîáëþäàþòñÿ íîðìàòèâû êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû. 

Âñå ëîãè÷íî â äàííûõ ïîíÿòèÿõ. ×èòàòåëü ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî 
âåùåñòâà çàãðÿçíÿþò îêðóæàþùóþ ñðåäó òîãäà, êîãäà èõ ñîäåðæàíèå è 
êîëè÷åñòâà ïðåâûøàþò óñòàíîâëåííûå íîðìàòèâû â îáëàñòè îõðàíû 
îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïðè ñîáëþäåíèè æå íîðìàòèâîâ îáåñïå÷èâàåòñÿ 
áëàãîïðèÿòíàÿ îêðóæàþùàÿ ñðåäà, áèîëîãè÷åñêîå ðàçíîîáðàçèå. Ïðåä-
âèäèòñÿ î÷åâèäíîå: ïðè ñîáëþäåíèè íîðìàòèâîâ ïëàòà çà çàãðÿçíåíèå 
âçèìàòüñÿ íå áóäåò. Íî âîò ïóíêò 16.3: «ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ è âçèìà-
íèÿ ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».  

Ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíà íåò äî ñèõ ïîð. Åãî ïàëëèàòèâîì ÿâëÿþò-
ñÿ ïîñòàíîâëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè (ðàçä. 9.4). Îíè ïðåäóñìàò-
ðèâàþò ïëàòåæè çà âûáðîñû/ñáðîñû âåùåñòâ äàæå â ïðåäåëàõ íîðìà-
òèâîâ, êîòîðûå, ïî îïðåäåëåíèþ, îáåñïå÷èâàþò áëàãîïðèÿòíóþ ÎÑ, 
áèîëîãè÷åñêîå ðàçíîîáðàçèå è óñòîé÷èâîå ôóíêöèîíèðîâàíèå åñòåñò-
âåííûõ áèîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì. Òàêèì îáðàçîì, ïðèðîäîïîëüçîâàòåëü 
ïëàòèò íå òîëüêî çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, íî è çà ïîääåð-
æàíèå åå (èì æå!) â îïòèìàëüíîì ñîñòîÿíèè.  

Ïðè÷èíà ïðîòèâîðå÷èÿ, î÷åâèäíî, â íåäîñòàòî÷íîé ëîãè÷åñêîé ïî-
ñëåäîâàòåëüíîñòè Çàêîíîäàòåëÿ è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âûçâàííîé 
êîíúþíêòóðíûìè ñîîáðàæåíèÿìè. Â ýòîì ïëàíå ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ 
âûñòóïëåíèå Â.Â. Ãàâðèëîâà, çàìåñòèòåëÿ ðóêîâîäèòåëÿ äåïàðòàìåíòà 
ýêîíîìèêè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ÐÔ. Îí ïèøåò: 
«Ñ ïîçèöèé ôîðìàëüíîé ëîãèêè ïðè âûïîëíåíèè ïðåäïðèÿòèÿìè óñòà-
íîâëåííûõ íîðìàòèâîâ âûáðîñîâ âçèìàíèå ïëàòåæåé íå äîëæíî ïðîèç-
âîäèòüñÿ. Îäíàêî åñëè ýòè ïëàòåæè ðàññìàòðèâàòü íå êàê ïëàòó çà 
âûáðîñû, à êàê ïëàòó çà èñïîëüçîâàíèå àññèìèëÿöèîííîãî ïîòåíöèàëà, 
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ðàññìàòðèâàåìîãî êàê âèä ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, òî âçèìàíèå óêàçàííûõ 
ïëàòåæåé ïðåäñòàâëÿåòñÿ âïîëíå îïðàâäàííûì, ÷òî, âïðî÷åì, íå ðàçäå-
ëÿåòñÿ âñåìè ýêîíîìèñòàìè-ýêîëîãàìè». 

Î÷åâèäíî, Â.Â. Ãàâðèëîâ, ïîìèìî ôîðìàëüíîé, âëàäååò êàêîé-òî 
èíîé ëîãèêîé. Îäíàêî èíîé, êðîìå ôîðìàëüíîé, ëîãèêè êàê íàóêè î 
çàêîíàõ ìûøëåíèÿ ÷åëîâå÷åñòâî íå çíàåò. «Ôîðìàëüíà» æå íàó÷íàÿ 
ëîãèêà ïîòîìó, ÷òî ñòðîèòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì îïðåäåëåííûõ ëîãè÷å-
ñêèõ ôîðì. Ôîðìàëüíàÿ ëîãèêà – âåëè÷àéøåå äîñòèæåíèå ÷åëîâå÷å-
ñêîé öèâèëèçàöèè. Èìÿ åå ñîçäàòåëÿ (Àðèñòîòåëü) è ñïóñòÿ ïî÷òè 
2,5 òûñ. ëåò èçâåñòíî ëþáîìó îáðàçîâàííîìó çåìëÿíèíó. 

Âîçìîæíî, Â.Â. Ãàâðèëîâ èìåë â âèäó ëîãèêó «çäðàâîãî ñìûñëà». 
Îäíàêî ëîãèêà «çäðàâîãî ñìûñëà» íå äîïóñòèìà â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è 
çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Èìåííî îíà íà êàæäîäíåâíîì îïûòå ïîä-
ñêàçûâàåò íàì, ÷òî Ñîëíöå âðàùàåòñÿ âîêðóã Çåìëè, à Çåìëÿ ïëîñêàÿ. 

Òàêèì îáðàçîì, óñëîâèåì íåîãðàíè÷åííîãî áåñïëàòíîãî äîñòóïà 
ïîëüçîâàòåëåé ê àññèìèëÿöèîííîìó ïîòåíöèàëó ÎÑ ÿâëÿåòñÿ ñîáëþäå-
íèå èìè ýêîëîãè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ ïî êîíöåíòðàöèÿì âåùåñòâ, âûáðà-
ñûâàåìûõ â ýêîñèñòåìû, ò.å. íå ïðåâûøàþùèõ ÏÄÊ. 

5.4. Ýêîëîãè÷åñêèå èçäåðæêè ïðîèçâîäñòâà 

5.4.1. Îáùèå ïðåäñòàâëåíèÿ 

Ëþáàÿ ïðîèçâîäñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ñâÿçàíà ñ âîçäåéñòâèåì íà 
îêðóæàþùóþ ñðåäó è âîçíèêíîâåíèåì èçäåðæåê (çàòðàò) äâóõ âèäîâ, 
èìåþùèõ ýêîëîãè÷åñêèé õàðàêòåð (ðàçä. 4.1): 

èçäåðæêè ïðåäîòâðàùåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ, ò.å. çàòðàòû íà ðåàëèçà-
öèþ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé; 

èçäåðæêè, âûçûâàåìûå ïîñòóïëåíèÿìè âðåäíûõ âåùåñòâ â îêðó-
æàþùåå ïðîñòðàíñòâî. 

Ïðåäîòâðàùåíèå çàãðÿçíåíèÿ òðåáóåò çàòðàò, òåì áîëüøèõ, ÷åì 
âûøå ñòåïåíü î÷èñòêè. Ëèêâèäàöèÿ åãî äî íóëÿ òåõíè÷åñêè íåâîçìîæ-
íà. Çàòðàòû íà òàêóþ î÷èñòêó ðàâíû áåñêîíå÷íîñòè, òàê åå ñòîèìîñòü 
âîçðàñòàåò íåïðîïîðöèîíàëüíî áûñòðî ñ óâåëè÷åíèåì äîëè ëèêâèäè-
ðóåìûõ îòõîäîâ. Âûáðîñû â ñóììå ñ óëîâëåííûìè ïðèìåñÿìè äîëæíû 
ñîîòâåòñòâîâàòü ìàññå îáðàçîâàâøèõñÿ îòõîäîâ. Åñëè âûáðîñû ñîñòàâ-
ëÿþò V0, òî ìàññà óëîâëåííûõ ïðèìåñåé áóäåò ðàâíà X0. Ïðè ýòîì 
ïðåäåëüíûå çàòðàòû Ð ñîñòàâëÿþò Z(X0), à ñóììàðíûå èçäåðæêè íà 
ïðèðîäîîõðàííóþ äåÿòåëüíîñòü ðàâíû ïëîùàäè S (ðèñ. 5.1). 

Ðàññìîòðåííàÿ êðèâàÿ ïðåäåëüíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ çàòðàò õàðàê-
òåðíà äëÿ òåõíîëîãèé «êîíöà òðóáû». Â íèõ ïðîöåññ î÷èñòêè îò âðåä-
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íûõ ïðèìåñåé, ïî ñóòè, 
âûíåñåí çà ïðåäåëû îñ-
íîâíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ 
àãðåãàòîâ. Ïðèðîäî-
îõðàííàÿ òåõíîëîãèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ ñâîåãî ðîäà äîâå-
ñêîì ê îñíîâíîìó 
ïðîèçâîäñòâó. Òèïè÷íûé 
ïðèìåð òåõíîëîãèè «êîí-
öà òðóáû» – óñòàíîâêà 
öèêëîíîâ, ñêðóááåðîâ è 
ýëåêòðîôèëüòðîâ äëÿ 
î÷èñòêè îòõîäÿùèõ ãàçîâ 
òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðó-
äîâàíèÿ. 

Àëüòåðíàòèâîé òåõ-
íîëîãèÿì î÷èñòêè íà 
«êîíöå òðóáû» ÿâëÿåòñÿ 
êîìïëåêñíàÿ (ìàëîîò-
õîäíàÿ) ïåðåðàáîòêà 

ïðèðîäíîãî ñûðüÿ, ñóùåñòâåííî ñîêðàùàþùàÿ êîëè÷åñòâî çàãðÿçíåíèé, 
ïîñòóïàþùèõ â îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ïðèìåíåíèå ìàëîîòõîäíûõ òåõíî-
ëîãèé ïîäðàçóìåâàåò êîðåííîå èçìåíåíèå ïðîöåññîâ ïåðåðàáîòêè ñûðüÿ 
â îñíîâíîì ïðîèçâîäñòâå. Îäíàêî â äàííîì âàðèàíòå òðóäíî ïîäñ÷è-
òàòü èçäåðæêè íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû, ïîñêîëüêó íåâîçìîæíî 
ðàñ÷ëåíèòü òåõíîëîãè÷åñêèé ïðîöåññ è òî÷íî ðàçäåëèòü çàòðàòû íà 
ïðîèçâîäñòâî è îõðàíó ïðèðîäû. È õîòÿ óòèëèçàöèÿ äîïîëíèòåëüíûõ 
ýëåìåíòîâ îçíà÷àåò ñíèæåíèå íàãðóçêè íà ïðèðîäó, íî îäíîâðåìåííî 
ýòî îçíà÷àåò òàêæå, ÷òî ïðåäïðèÿòèå ñîçäàåò ïðîäóêöèþ. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ òåîðèÿ íå äàåò îòâåòà íà âîïðîñ, êàêóþ äîëþ èçäåðæåê ïðè 
êîìïëåêñíîé ïåðåðàáîòêå ñ÷èòàòü ïðèðîäîîõðàííîé. 

Ìîæåò áûòü, âîïðîñ î âû÷ëåíåíèè ïðèðîäîîõðàííûõ èçäåðæåê â 
÷èñòîì âèäå çà÷àñòóþ íå ñòîëü è âàæåí. Ïðåäïðèíèìàòåëü, îñóùåñòâ-
ëÿÿ èíâåñòèöèè, ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå âñå ýêîëîãè÷åñêèå ïàðàìåòðû. 
Ïîçèòèâíûå ýêîëîãè÷åñêèå ðåçóëüòàòû âûãîäíû åìó, òàê êàê âîçíèêà-
åò ýêîíîìèÿ íà ïëàòå çà çàãðÿçíåíèå èëè øòðàôàõ çà ýêîëîãè÷åñêèå 
íàðóøåíèÿ. Åñëè èç óëîâëåííûõ ïðèìåñåé ïîëó÷åíà è ïðîäàíà äîïîë-
íèòåëüíàÿ ïðîäóêöèÿ, òî ýòî òîæå äîõîä. Âñå äîõîäû ñóììèðóþòñÿ, è 
ïðåäïðèíèìàòåëþ áåçðàçëè÷íî ïðè ýòîì, êàêàÿ èìåííî ÷àñòü èçäåðæåê 
ïðèíåñëà âûãîäó. Îäíàêî â ðÿäå ñëó÷àåâ âñå æå âåñüìà æåëàòåëüíî 
âû÷ëåíåíèå ïðèðîäîîõðàííûõ èçäåðæåê. Íàïðèìåð, â ðàçâèòûõ ñòðà-
íàõ îñóùåñòâëÿþùèå ïðèðîäîîõðàííûå ìåðîïðèÿòèÿ ïîëüçóþòñÿ íàëî-

Ðèñ. 5.1. Êðèâàÿ ïðåäåëüíûõ ïðèðî-
äîîõðàííûõ çàòðàò: 

W – ìàññà âðåäíûõ âåùåñòâ, îáðàçî-
âàâøèõñÿ â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà; X – 

ìàññà óëàâëèâàåìûõ ïðèìåñåé; V – 
ìàññà âûáðàñûâàåìûõ çàãðÿçíåíèé 
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ãîâûìè ëüãîòàìè, ïîýòîìó íóæíî äîêàçàòü, êàêàÿ èìåííî ñóììà èçðàñ-
õîäîâàíà íà ïðèðîäîîõðàíó. 

Â öåëîì ïîïûòêè âû÷ëåíåíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé ñîñòàâëÿþùåé êîì-
ïëåêñíîé ïåðåðàáîòêè ïîêà äîñòàòî÷íî óñëîâíû. Îïðåäåëåíèå ýòîé 
÷àñòè èçäåðæåê â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáû÷íî ìîæåò ÿâëÿòüñÿ êîìïðîìèñ-
ñîì íàëîãîâîé ñëóæáû ñ ïðîìûøëåííîñòüþ è íå èìåòü ïîä ñîáîé íà-
ó÷íîé áàçû. Âîçìîæíî, ïîñëåäíÿÿ áóäåò ñîçäàíà íà îñíîâå êðèòåðè-
àëüíîãî àíàëèçà (ÊÀ) ïðîöåññîâ è ïðîáëåì ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, 
ðàçðàáàòûâàåìîãî àâòîðîì (ãë. 6). Â ðàìêàõ ÊÀ ðåàëüíà îöåíêà ýíåð-
ãåòè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé ýêîëîãè÷åñêîé îïàñíîñòè, õàðàêòåðèçóþùåé 
ñòåïåíü ýêîíîìè÷íîñòè ïðîöåññà â ÷àñòè ðàñõîäà èñõîäíîãî ñûðüÿ, 
ìàòåðèàëîâ, çàòðàò ïî ïåðåäåëó òîé èëè èíîé ïðîäóêöèè, âêëþ÷àÿ òåõ-
íîëîãè÷åñêóþ ýíåðãèþ. Â ðàìêàõ æå òîêñè÷åñêîé îïàñíîñòè íåñëîæíî 
âû÷èñëèòü ïðÿìóþ äåíåæíóþ îöåíêó çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. 

5.4.2. Ýêîíîìè÷åñêèé îïòèìóì çàãðÿçíåíèÿ 

        îêðóæàþùåé ñðåäû 

Â ðàçä. 5.4.1 óæå îòìå÷åíî, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ïðîìûøëåííîãî 
ïðåäïðèÿòèÿ ïðèâîäèò ê âîçíèêíîâåíèþ äâóõ âèäîâ ýêîëîãè÷åñêèõ çà-
òðàò: èçäåðæêàì ïðåäîòâðàùåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ è ýêîëîãè÷åñêîìó óùåð-
áó. Ýòè äâå ñîñòàâëÿþùèå âçàèìîñâÿçàíû. Ýêîíîìÿ ïðèðîäîîõðàííûå 
çàòðàòû, îáùåñòâî íåñåò óáûòêè, ñâÿçàííûå ñ óõóäøåíèåì ïðèðîäíîé 
ñðåäû. Ïðåäîòâðàùàÿ óùåðá, îíî ïîëó÷àåò èçäåðæêè ïî ïðèðîäî-
îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè. Åñòåñòâåííî, íåîáõîäèìî íàõîäèòü ðàöèîíàëü-
íîå ñîîòíîøåíèå ýòèõ äâóõ âèäîâ çàòðàò. Ïîíÿòèå î íåì ìîæíî ïîëó-
÷èòü, ïðåäñòàâèâ íà îäíîì ðèñóíêå êðèâóþ ïðåäåëüíîãî óùåðáà è 
ïðåäåëüíûõ çàòðàò (ðèñ. 5.2). 

Êàê ñëåäóåò èç ðèñ. 5.2, íà êðèâîé 1 ìîæíî âûäåëèòü îòðåçîê îò 0 
äî f, â äèàïàçîíå êîòîðîãî óùåðáà íà íàáëþäàåòñÿ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî 
â ñîîòâåòñòâóþùèõ ýòîìó îòðåçêó îáúåìàõ çàãðÿçíåíèÿ ïðèðîäíàÿ ñðå-
äà ñïîñîáíà àññèìèëèðîâàòü (óñâàèâàòü, ïåðåðàáàòûâàòü) èõ áåç óùåð-
áà äëÿ ñåáÿ è ëþäåé. Òàêèì îáðàçîì, îáúåì f çàãðÿçíåíèÿ õàðàêòåðè-
çóåò âåëè÷èíó àññèìèëÿöèîííîãî ïîòåíöèàëà ïðèðîäíîé ñðåäû. Ñ 
äàëüíåéøèì óâåëè÷åíèåì êîëè÷åñòâà âûáðîñîâ è ñáðîñîâ åé ïðè÷èíÿ-
åòñÿ óùåðá, âñå áîëüøèé ñ êàæäîé ïîñëåäóþùåé ïîðöèåé çàãðÿçíèòå-
ëåé. Â ÷àñòíîñòè èçâåñòíî, ÷òî îïàñíîñòü äëÿ çäîðîâüÿ ïîä÷èíÿåòñÿ 
ëîãàðèôìè÷åñêîé çàâèñèìîñòè åå îò ñòåïåíè ïðåâûøåíèÿ ïðåäåëüíî 
äîïóñòèìûõ êîíöåíòðàöèé (Êí. 2, ðàçä. 2.5). 

Òî÷êà V0 ïåðåñå÷åíèÿ êðèâîé 1 ñ êðèâîé 2 ïðåäåëüíûõ ïðèðîäî-
îõðàííûõ èçäåðæåê îïðåäåëÿåò ýêîíîìè÷åñêèé îïòèìóì çàãðÿçíåíèÿ 
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îêðóæàþùåé ñðåäû. Â íåé ñîáëþäàåòñÿ ðàâåíñòâî ïðåäåëüíûõ ïðèðî-
äîîõðàííûõ çàòðàò è ïðåäåëüíîãî óùåðáà. Äâèæåíèå îò V0 âëåâî ýêî-
íîìè÷åñêè íå îïðàâäàíî. Â ýòîì ñëó÷àå íà ïðåäîòâðàùåíèå óùåðáà 
òðàòÿòñÿ ñðåäñòâà, ïðåâûøàþùèå åãî âåëè÷èíó. Ýêîíîìèÿ íà ïðèðîäî-
îõðàííûõ èçäåðæêàõ (äâèæåíèå âïðàâî îò V0) ïðèâîäèò ê âîçíèêíî-
âåíèþ óùåðáà, åå ïðåâûøàþùåãî, ÷òî òàêæå ýêîíîìè÷åñêè íåöåëåñî-
îáðàçíî. 

Ïðåäñòàâëåíèå î ñóììàðíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ èçäåðæêàõ, îïðåäåëÿå-
ìûõ ñóììîé óùåðáà è ïðèðîäîîõðàííûõ çàòðàò, äàåò êðèâàÿ 3 
ðèñ. 5.2. Îíà èìååò ÷åòêèé ìèíèìóì, ñîîòâåòñòâóþùèé òî÷êå V0, êî-
òîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îïòèìàëüíûì çíà÷åíèåì óðîâíÿ âûáðîñîâ. Â ýòîé òî÷êå 
îáùåñòâî èìååò íàèìåíüøèå ýêîëîãè÷åñêèå èçäåðæêè ïðîèçâîäñòâà. 

Èçëîæåííûå âûøå ðàññóæäåíèÿ ïðåäïîëàãàþò ïîñòîÿííûé îáúåì 
ïðîèçâîäñòâà. Ïðè äðóãèõ åãî çíà÷åíèÿõ âåëè÷èíà ýêîëîãè÷åñêîé ñî-
ñòàâëÿþùåé èçìåíÿåòñÿ. Òàê, ïðè óâåëè÷åíèè îáúåìà ïðîèçâîäñòâà 
âîçðàñòàåò ìàññà åãî îòõîäîâ. Êðèâàÿ ïðåäåëüíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ 
èçäåðæåê ïàðàëëåëüíî ñìåùàåòñÿ âïðàâî, èç òî÷êè W â òî÷êó W′
(ðèñ. 5.3). Îäíîâðåìåííî ñìåùàåòñÿ âïðàâî è òî÷êà, ñîîòâåòñòâóþùàÿ 
îïòèìàëüíîé ìàññå çàãðÿçíèòåëåé, ÷òî îçíà÷àåò èõ ðîñò è â îêðóæàþ-
ùåé ñðåäå. Íà âåëè÷èíó S óâåëè÷èâàþòñÿ ïðè ýòîì ñóììàðíûå ýêîëî-

Ðèñ. 5.2. Îïðåäåëåíèå ýêîíîìè÷å-
ñêîãî îïòèìóìà çàãðÿçíåíèÿ îêðó-

æàþùåé ñðåäû: 
1 – ïðåäåëüíûé óùåðá; 2 – ïðåäåëü-
íûå ïðèðîäîîõðàííûå èçäåðæêè; 3 – 
ñóììàðíûå ýêîëîãè÷åñêèå èçäåðæêè; 

W – îáúåì âðåäíûõ âåùåñòâ, îáðàçî-
âàâøèõñÿ â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà; 
Õ0 – îïòèìàëüíûé îáúåì óëàâëèâà-
íèÿ âðåäíûõ âåùåñòâ; V0 – îïòè-

ìàëüíûé îáúåì çàãðÿçíåíèÿ; f – àñ-
ñèìèëÿöèîííàÿ åìêîñòü ïðèðîäíîé 

ñðåäû

Ðèñ. 5.3. Óâåëè÷åíèå ýêîëîãè÷åñêèõ 
èçäåðæåê ïðè ðîñòå îáúåìîâ ïðîèç-

âîäñòâà 
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ãè÷åñêèå èçäåðæêè, ïðåäåëüíûå ïðèðîäîîõðàííûå èçäåðæêè âîçðàñòà-
þò ñ Ð0 äî Ð΄0. Â öåëîì ðîñò ýêîëîãè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé èçäåðæåê 
ïðîèçâîäñòâà ìîæåò áûòü îäíèì èç âîçìîæíûõ îãðàíè÷èòåëåé íàðà-
ùèâàíèÿ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà (Ýêîíîìèêà... 2000).  

Î÷åâèäíî òàêæå, ÷òî ïðîäóêöèÿ, ïîëó÷åííàÿ ïî òåõíîëîãèÿì, îêà-
çûâàþùèì íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, äîðîæå 
ïðîèçâåäåííîé íà îñíîâå ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ òåõíîëîãèé. Â ÷àñòíî-
ñòè, èç ðèñ. 5.4 ñëåäóåò, ÷òî åñëè áû ýêîëîãè÷åñêèå èçäåðæêè áûëè 
ðàâíû íóëþ, òî ïðîèçâîäñòâî è ïîòðåáëåíèå äîñòèãëî áû óðîâíÿ Ñ0, à 
öåíà ñîñòàâèëà áû Ð0. Ñ ó÷åòîì ýêîëîãè÷åñêèõ èçäåðæåê òî÷êà ðàâíî-
âåñèÿ ñìåùàåòñÿ â Ñ1, à öåíà – â Ð1. Ïî ñóòè, ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòàÿ 
òåõíîëîãèÿ, ñâîáîäíàÿ îò çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ îõðàíîé ïðèðîäû, âûèã-
ðûâàåò ó çàãðÿçíÿþùåé âåëè÷èíó Ð1-Ð2. Îòñóòñòâèå ýòîé ñîñòàâëÿþ-
ùåé â èçäåðæêàõ îáåñïå÷èâàåò îòíîñèòåëüíî ëó÷øåå ïðîäâèæåíèå íà 
ðûíêå òîâàðîâ, ïðîèçâåäåííûõ ïî ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûì òåõíîëîãèÿì. 
Îáëàäàòåëè ïîñëåäíèõ ìîãóò ïîçâîëèòü ñåáå áîëåå âûñîêèå òåõíîëîãè-
÷åñêèå èçäåðæêè íà ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè. 

Çàêàí÷èâàÿ îáñóæäåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî îïòèìóìà çàãðÿçíåíèÿ îê-
ðóæàþùåé ñðåäû, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðèíÿòèÿ â ðàñ÷åò ïðè åãî 

Ðèñ. 5.4. Êðèâûå ñïðîñà è ïðåäåëüíûõ çàòðàò ñ 
ó÷åòîì è áåç ó÷åòà ýêîëîãè÷åñêèõ èçäåðæåê: 

Ð – öåíà ïðîäóêöèè; Ñ – îáúåì åå ïîòðåáëåíèÿ 
(ïðîèçâîäñòâà); 1 – êðèâàÿ ñïðîñà; 2 – ïðåäåëü-
íûå çàòðàòû áåç ó÷åòà ýêîëîãè÷åñêèõ èçäåðæåê; 
3 – ïðåäåëüíûå çàòðàòû ñ ó÷åòîì ýêîëîãè÷åñêèõ 

èçäåðæåê 
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îïðåäåëåíèè òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ â ïðèíöèïå íåäîñòàòî÷íî. 
Ñóùåñòâåííû òàêæå ñîöèàëüíûå ïðåäïî÷òåíèÿ è ÷èñòî ýêîëîãè÷åñêèå 
ôàêòîðû. Ïîýòîìó íè â êîåé ìåðå íåëüçÿ àáñîëþòèçèðîâàòü êàòåãîðèþ 
«ýêîíîìè÷åñêèé îïòèìóì çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû» (Ãîëóá…).  

5.5. Ýêñòåðíàëüíûå èçäåðæêè 

     â ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè 

5.5.1. Ïîíÿòèå îá ýêñòåðíàëèÿõ è èõ âèäàõ  

Äî ñèõ ïîð, àíàëèçèðóÿ ïîíÿòèå «ýêîíîìè÷åñêèé îïòèìóì çàãðÿç-
íåíèÿ», ìû ðàññìàòðèâàëè êàê åäèíîå öåëîå è âèíîâíèêà çàãðÿçíåíèÿ, 
è ðåöèïèåíòà, ò.å. òîãî, êòî òåðïèò åãî ïîñëåäñòâèÿ. Òàêîé ïîäõîä åùå 
îòíîñèòåëüíî íåäàâíî èñïîëüçîâàëè ïðè ïîèñêå îïòèìóìà çàãðÿçíåíèÿ 
â ðàìêàõ îáùåíàðîäíîé ñîáñòâåííîñòè. Â ýòîì ñëó÷àå âïîëíå êîððåêò-
íî ïîëàãàòü, ÷òî îáùåñòâî â ðàâíîé ñòåïåíè çàèíòåðåñîâàíî êàê â ýêî-
íîìèè íà ïðèðîäîîõðàííûõ èçäåðæêàõ, òàê è â ñîêðàùåíèè óùåðáà îò 
çàãðÿçíåíèÿ. Â äàííîé ñèòóàöèè íå âîçíèêàåò êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, 
ïîèñê îïòèìóìà çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû âûãëÿäèò êàê åñòåñò-
âåííàÿ ïðîöåäóðà. 

Èäèëëèÿ èñ÷åçàåò â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è îòñóòñòâèÿ 
îáùåíàðîäíîé ñîáñòâåííîñòè. Çäåñü íàëèöî íåñîâïàäåíèå èíòåðåñîâ 
òåõ, êòî çàãðÿçíÿåò îêðóæàþùóþ ñðåäó, è òåõ, êòî ïðåòåðïåâàåò îò 
òàêîãî çàãðÿçíåíèÿ. Åñëè îáùåñòâî çàèíòåðåñîâàíî â ñíèæåíèè óùåðáà 
îò çàãðÿçíåíèÿ, òî ïðåäïðèíèìàòåëü – â ñîêðàùåíèè ïðèðîäîîõðàííûõ 
çàòðàò. Äëÿ ïîñëåäíåãî ïðèðîäîîõðàííûå èçäåðæêè è óùåðá îò çà-
ãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû äàëåêî íå ðàâíîçíà÷íû. Èçäåðæêè ïî 
ïðåäîòâðàùåíèþ âûáðîñîâ óïëà÷èâàþòñÿ èç åãî äîõîäîâ, ñîêðàùàÿ 
ïðèáûëü, óùåðá æå äëÿ íåãî – ýòî èçäåðæêè êîãî-òî äðóãîãî. Äëÿ 
ïðåäïðèíèìàòåëÿ îíè ÿâëÿþòñÿ âíåøíèìè èçäåðæêàìè, íå îòíîñÿòñÿ ê 
åãî ðàñõîäàì. Ïî ñîáñòâåííîé âîëå îí íå ïîñòàâèò â îäèí ðÿä ñâîè 
(âíóòðåííèå) è âíåøíèå çàòðàòû. 

Âíåøíèå, èëè ýêñòåðíàëüíûå èçäåðæêè – îäíà èç îñíîâíûõ êàòå-
ãîðèé â ýêîíîìèêå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ñóùåñòâåííûé ýêîëîãè-
÷åñêèé ôàêòîð, êîòîðûé íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü â äåÿòåëüíîñòè ñóáúåê-
òîâ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Ýêñòåðíàëèè êàê âíåøíèå ýôôåêòû (èëè 
ïîñëåäñòâèÿ) ýêîíîìè÷åñêèõ äåéñòâèé ïîëîæèòåëüíî, èëè ÷àùå, îòðè-
öàòåëüíî âëèÿþò íà ñóáúåêòû ýòèõ äåéñòâèé. 

Ïðèìåðîì ïîëîæèòåëüíûõ ýêñòåðíàëüíûõ èçäåðæåê ìîæåò ñëóæèòü, 
â ÷àñòíîñòè, ñëó÷àé, êîãäà òðóäîëþáèâûé è ñîñòîÿòåëüíûé ñîñåä ïî 
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äà÷íîìó ó÷àñòêó îñóøàåò ñâîþ áîëîòèñòóþ òåððèòîðèþ, ñîçäàåò äðåíàæ, 
ïîäâîäèò äîðîãó è ò.ä. Òîãäà ñ áîëüøîé äîëåé âåðîÿòíîñòè ìîæíî 
ïðåäïîëàãàòü, ÷òî è äðóãèå ó÷àñòêè òàêæå ñòàíóò ñóøå, ó èõ âëàäåëüöåâ 
ïîÿâèòñÿ âîçìîæíîñòü âîñïîëüçîâàòüñÿ ñîñåäñêîé äîðîãîé è ò.ï. 

Îäíàêî â îõðàíå ïðèðîäû ïîäàâëÿþùåå ÷èñëî âîçäåéñòâèé íà ñðå-
äó ñâÿçàíî ñ îòðèöàòåëüíûìè âíåøíèìè ýôôåêòàìè: ðàçëè÷íîãî ðîäà 
çàãðÿçíåíèÿìè, îòõîäàìè, ðàçðóøåíèåì ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ è ò.ä. Â 
äàííîì ñëó÷àå ýêñòåðíàëèè õàðàêòåðèçóþòñÿ êàê íåãàòèâíûå ýêîëîãî-
ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ äåÿòåëüíîñòè â ìàòåðèàëüíîì ïðîèçâîäñòâå, 
íå ïðèíèìàåìûå âî âíèìàíèå ñóáúåêòàìè ýòîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðîèçâî-
äèòåëè çàãðÿçíåíèé çàèíòåðåñîâàíû â ìèíèìèçàöèè ñâîèõ âíóòðåííèõ 
èçäåðæåê, à ýêñòåðíàëüíûå èçäåðæêè èìè îáû÷íî èãíîðèðóþòñÿ êàê 
ïðîáëåìà, òðåáóþùàÿ äîïîëíèòåëüíûõ çàòðàò äëÿ ñâîåãî ðåøåíèÿ. 

Âíåøíèå èçäåðæêè ïîÿâëÿþòñÿ òîãäà, êîãäà àññèìèëÿöèîííûé ïî-
òåíöèàë îêðóæàþùåé ñðåäû ñòàíîâèòñÿ íåäîñòàòî÷íûì. Òîëüêî ïîñëå 
ýòîãî íà÷èíàþò îùóùàòüñÿ íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ çàãðÿçíåíèÿ ïðè-
ðîäû è ïîÿâëÿþòñÿ óáûòêè îò íåãî. Òåïåðü ëþáàÿ ïîðöèÿ çàãðÿçíèòå-
ëÿ îçíà÷àåò, ÷òî êîìó-òî íàíîñèòñÿ óùåðá. 

Ðàññìàòðèâàÿ ïîíÿòèÿ ýêñòåðíàëèé â øèðîêîì ñìûñëå, â çàâèñèìî-
ñòè îò ðàçëè÷íîãî òèïà âîçäåéñòâèé (âðåìåííûõ, ïðîñòðàíñòâåííûõ, 
ìåæäó ñåêòîðàìè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ïð.), âûäåëÿþò íåñêîëüêî 
òèïîâ âíåøíèõ ýôôåêòîâ. 

Òåìïîðàëüíûå (ìåæäó ïîêîëåíèÿìè) ýêñòåðíàëèè. Î÷åâèäíî, ÷òî, 
ïîðîæäàÿ ãëîáàëüíûå ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû, èñ÷åðïûâàÿ íåâîçîá-
íîâëÿåìûå ðåñóðñû, çàãðÿçíÿÿ îêðóæàþùóþ ñðåäó è ò.ï. â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ, ÷åëîâå÷åñòâî ñîçäàåò ñóùåñòâåííûå ýêîëîãè÷åñêèå, ýêîíîìè÷å-
ñêèå, ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû äëÿ ïîòîìêîâ. Òàê, èñ÷åðïàíèå, íàïðèìåð, 
çàïàñîâ íåôòè, äåãðàäàöèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü ìîãóò ïðåäî-
ïðåäåëèòü çíà÷èòåëüíûå ýíåðãåòè÷åñêèå è ïðîäîâîëüñòâåííûå ïðîáëå-
ìû äëÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé, ïîòðåáóþò ðåçêîãî ðîñòà çàòðàò â ñðàâíå-
íèè ñ ñîâðåìåííûìè äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ èõ ïåðâåéøèõ íóæä. Îäíàêî 
ìîæíî îòìåòèòü è ïîëîæèòåëüíûå òåìïîðàëüíûå ýêñòåðìàëèè. Â ÷àñò-
íîñòè, äîñòèæåíèÿ íûíåøíåé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ðåâîëþöèè ñîçäàþò 
âîçìîæíîñòè ïî ñíèæåíèþ çàòðàò â áóäóùåì. Â ýòîì ïëàíå î÷åâèäíî, 
÷òî îñâîåíèå äåøåâûõ è ìàññîâûõ òåõíîëîãèé ïðîèçâîäñòâà ýíåðãèè 
(ÿäåðíîé, ñîëíå÷íîé è ïð.) îñâîáîäèò, íàïðèìåð, ÷åëîâå÷åñòâî îò óã-
ðîçû ýíåðãåòè÷åñêîãî ãîëîäà. 

Ãëîáàëüíûå (ìåæñòðàíîâûå) ýêñòåðíàëèè. Äàííûé âèä âíåøíèõ 
âîçäåéñòâèé óæå ïîðîäèë ðÿä êîíêðåòíûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ïðåæäå 
âñåãî ñ ïåðåíîñîì òðàíñãðàíè÷íûõ çàãðÿçíåíèé. Âûáðîñû õèìè÷åñêèõ 
ñîåäèíåíèé â àòìîñôåðó, çàãðÿçíåíèå ðåê è ïðî÷èå ýêîëîãè÷åñêèå âîç-
äåéñòâèÿ ñîçäàþò çíà÷èòåëüíûå ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ó äðóãèõ 
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ñòðàí. Òàê, ðîññèéñêèå ïðåäïðèÿòèÿ öâåòíîé ìåòàëëóðãèè íà Êîëüñêîì 
ïîëóîñòðîâå çàáðàñûâàþò çàãðÿçíåíèÿìè ñåðíèñòîãî àíãèäðèäà ñêàíäè-
íàâñêèå ñòðàíû. Ïðèìåðîâ òàêîãî íåãàòèâíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî âîçäåé-
ñòâèÿ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëüøå, ìèðîâîå ñîîáùåñòâî ñîçíàåò ýòó ïðîáëå-
ìó. Ïîäïèñûâàþòñÿ ñïåöèàëüíûå ìåæäóíàðîäíûå êîíâåíöèè è 
ñîãëàøåíèÿ, ìåæñòðàíîâûå äîãîâîðû ïî áîðüáå ñ òðàíñãðàíè÷íûìè 
çàãðÿçíåíèÿìè è ïî îáÿçàòåëüñòâàì ñòîðîí. 

Ìåæðåãèîíàëüíûå  ýêñòåðíàëèè. Îíè, ïî ñóòè, ÿâëÿþòñÿ óìåíüøåí-
íûìè êîïèÿìè ãëîáàëüíûõ ýêñòåðíàëèé, íî â ðàìêàõ îäíîé ñòðàíû. 
Êëàññè÷åñêèì ïðèìåðîì äëÿ Ðîññèè çäåñü ñëóæèò ð. Âîëãà. Íàõîäÿùèå-
ñÿ â åå âåðõíåì òå÷åíèè ðåãèîíû ñâîèìè çàãðÿçíåíèÿìè ñîçäàþò äîïîë-
íèòåëüíûå çàòðàòû íà î÷èñòêó âîäû ó íèæåëåæàùèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ. 

Ìåæñåêòîðèàëüíûå ýêñòåðíàëèè. Ñóùåñòâîâàíèå çíà÷èòåëüíûõ 
ïðèðîäîýêñïëóàòèðóþùèõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè íàíîñèò çàìåòíûé ýêî-
ëîãè÷åñêèé óùåðá äðóãèì ñåêòîðàì. Èçâåñòíî, ÷òî äîáû÷à æåëåçíîé 
ðóäû Êóðñêîé ìàãíèòíîé àíîìàëèè (ìåòàëëóðãè÷åñêèé êîìïëåêñ) âû-
âîäèò èç ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà ëó÷øèå â ìèðå çåìëè (÷åðíî-
çåìû). Ñîçäàíèå êàñêàäà ÃÝÑ íà Âîëãå (ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ) 
ïðèâåëî ê çàòîïëåíèþ åùå 5-7 ìëí ãà âûñîêîïðîäóêòèâíûõ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ óãîäèé. Äîáû÷à ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ â ñåâåðíûõ ðàé-
îíàõ ñòðàíû ñîïðîâîæäàåòñÿ ãèáåëüþ è äåãðàäàöèåé ìèëëèîíîâ ãåêòà-
ðîâ îëåíüèõ ïàñòáèù è ò.ï.       

Ëîêàëüíûå ýêñòåðíàëèè. Ýòîò âèä âíåøíèõ âîçäåéñòâèé íàèáîëåå 
ðàñïðîñòðàíåí.  Â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå îáû÷íî íà îãðàíè÷åííîé 
òåððèòîðèè ðàñïîëîæåíî ïðåäïðèÿòèå-çàãðÿçíèòåëü, äåÿòåëüíîñòü êîòî-
ðîãî âûçûâàåò ýêñòåðíàëüíûå èçäåðæêè ó ðåöèïèåíòîâ (äðóãèõ ïðåä-
ïðèÿòèé, íàñåëåíèÿ, ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ è ïð.). 

Íàëè÷èå ýêñòåðíàëèé ïðèâîäèò ê ðåçîííîìó äëÿ ýêîíîìèêè âûâîäó: 
ïî÷åìó ðåöèïèåíòû, ïîäâåðãøèåñÿ âíåøíåìó âîçäåéñòâèþ, äîëæíû 
ñàìè êîìïåíñèðîâàòü ïðèõîäÿùèå ê íèì îòðèöàòåëüíûå ýêñòåðíàëèè â 
âèäå ðàçëè÷íûõ òèïîâ óùåðáà? Ïîýòîìó ó îáùåñòâà ïîÿâëÿåòñÿ ïî-
òðåáíîñòü â ðåãóëèðîâàíèè ïîâåäåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ-çàãðÿçíèòåëÿ. Ñóòü 
ðåãóëèðîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíî äîëæíî çàñòàâèòü ïðåäïðè-
íèìàòåëÿ îïëàòèòü âñå èçäåðæêè, ñâÿçàííûå ñ åãî äåÿòåëüíîñòüþ, êàê 
âíóòðåííèå, òàê è âíåøíèå (îáùåñòâåííûå). Èíûìè ñëîâàìè, òðåáóåò-
ñÿ ïðåâðàòèòü âíåøíèå èçäåðæêè âî âíóòðåííèå. Òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå 
ïðåäïðèíèìàòåëü âûáåðåò ñòðàòåãèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ, ñîâïà-
äàþùóþ ñ èíòåðåñàìè îáùåñòâà, è áóäåò ðåàëèçîâàí îäèí èç ôóíäà-
ìåíòàëüíûõ ïðèíöèïîâ ýêîíîìèêè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ: «çàãðÿçíèòåëü 
ïëàòèò». 
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5.5.2. Èíòåðíàëèçàöèÿ âíåøíèõ èçäåðæåê 

Èíòåðíàëèçàöèåé, èëè çàìûêàíèåì, íàçûâàþò ïðîöåññ ïðåâðàùå-
íèÿ âíåøíèõ (ýêñòåðíàëüíûõ) èçäåðæåê âî âíóòðåííèå. Èíòåðíàëèçà-
öèÿ âíåøíèõ çàòðàò ðàññìàòðèâàåòñÿ â ÷èñëå âàæíåéøèõ çàäà÷ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. 

Â ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè èçâåñòåí ðÿä îáùèõ ïîäõîäîâ ê èíòåðíà-
ëèçàöèè âíåøíèõ èçäåðæåê. Îäèí èç íèõ çàêëþ÷àåòñÿ  â íàëîæåíèè 
íà çàãðÿçíèòåëåé ñïåöèàëüíîãî íàëîãà, ïî âåëè÷èíå ðàâíîãî ýêñòåð-
íàëüíûì èçäåðæêàì. Â òåîðèè îí ïîëó÷èë íàçâàíèå íàëîãà Ïèãó, èëè 
ïèãóâèàíñêîãî íàëîãà. 

Äðóãîé ïîäõîä ê ó÷åòó îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ – àíàëèç îáùåãî 
ñîîòíîøåíèÿ âûãîä ïðåäïðèÿòèÿ-çàãðÿçíèòåëÿ è êîìïåíñàöèé ñ åãî 
ñòîðîíû æåðòâàì çàãðÿçíåíèÿ. Äîïóñòèì, ÷òî ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîñòðî-
èòü íåêèé ïðîìûøëåííûé êîìáèíàò. Ïðè ýòîì ïðèáûëü îò åãî ðàáîòû 
äëÿ ñîáñòâåííèêà áóäåò íàñòîëüêî âåëèêà, ÷òî ïîçâîëèò êîìïåíñèðî-
âàòü âñåì æåðòâàì èõ äîïîëíèòåëüíûå èçäåðæêè, âûçâàííûå çàãðÿçíå-
íèåì, à ÷àñòü ïðèáûëè îñòàíåòñÿ ñîáñòâåííèêó. Î÷åâèäíî, ÷òî íè÷üè 
èíòåðåñû íå áóäóò óùåìëåíû. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñîîòâåòñòâóåò êðèòåðèþ 
ïîòåíöèàëüíîãî óëó÷øåíèÿ ïî Ïàðåòî, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì îá-
ùåñòâî ïîëó÷àåò âûãîäó îò êàêîé-ëèáî äåÿòåëüíîñòè òîãäà, êîãäà èìå-
åò âûãîäó ïî êðàéíåé ìåðå îäèí ÷åëîâåê è íèêòî íå íåñåò ïîòåðü. 

Ñóòü ðàññìîòðåííûõ ïîäõîäîâ çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäîâàíèè ïðèíöèïó 
«âñÿêèé óùåðá äîëæåí áûòü êîìïåíñèðîâàí åãî âèíîâíèêîì» («çà-
ãðÿçíèòåëü ïëàòèò»). Êîíêðåòíûå âàðèàíòû ïðèíöèïà «çàãðÿçíèòåëü 
ïëàòèò» ðåàëèçóþòñÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè èíñòèòóöèîíàëüíîãî, ò.å. ïðà-
âîâîãî è  îðãàíèçàöèîííîãî, ìåõàíèçìà èñïîëüçîâàíèÿ àññèìèëÿöèîí-
íîãî ïîòåíöèàëà ïðèðîäíîé ñðåäû. 

Ìîæíî óêàçàòü íà äâà òèïà èíñòèòóöèîíàëüíîãî ìåõàíèçìà âîçäåé-
ñòâèÿ íà ïðåäïðèÿòèÿ-çàãðÿçíèòåëè, îñíîâàííûå íà ïðèíöèïå «çàãðÿç-
íèòåëü ïëàòèò». 

Ïåðâûé òèï – ââåäåíèå ïëàòåæåé çà çàãðÿçíåíèÿ. Ýòî ïîíóæäàåò 
ïðåäïðèíèìàòåëÿ ïðîèçâîäèòü ïðèðîäîîõðàííûå çàòðàòû, ÷òîáû ñýêî-
íîìèòü íà ïëàòåæàõ, îí æå îïëà÷èâàåò è îñòàòî÷íûå âûáðîñû, ñáðîñû. 
Òàêèì îáðàçîì, ïðîèçâîäèòåëü âîçìåùàåò îáå ÷àñòè ýêîëîãè÷åñêèõ 
çàòðàò ïðîèçâîäñòâà: è èçäåðæêè ïðåäîòâðàùåíèÿ (âëîæåíèÿ ñðåäñòâ â 
î÷èñòíûå òåõíîëîãèè), è óùåðá (âíåñåíèå ïëàòåæåé çà çàãðÿçíåíèå 
îêðóæàþùåé ñðåäû). 

Âòîðîé òèï èíòåðíàëèçàöèè âíåøíèõ èçäåðæåê – àäìèíèñòðàòèâ-
íûé. Îí òðåáóåò óñòàíîâèòü áîëåå æåñòêèå ïðèðîäîîõðàííûå íîðìàòè-
âû, çàñòàâèòü ïðåäïðèíèìàòåëÿ âêëàäûâàòüñÿ â îõðàíó ïðèðîäû. Â 
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ýòîì ñëó÷àå ïðåäïðèíèìàòåëü îïëà÷èâàåò òîëüêî ïåðâóþ ñîñòàâëÿþùóþ 
ýêîëîãè÷åñêèõ èçäåðæåê – çàòðàòû ïðåäîòâðàùåíèÿ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, 
÷òî ïðè æåñòêîì íîðìèðîâàíèè ïîëëþòàíòîâ âòîðàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ 
(óùåðá ÎÑ) ïðîñòî íå âîçíèêàåò. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ áðå-
ìåíè ðàñõîäîâ ìåæäó ïðîèçâîäèòåëåì ïðîäóêöèè, åñëè åå èçãîòîâëåíèå 
ñîïðÿæåíî ñ çàãðÿçíåíèåì, è ïîòðåáèòåëåì  ïîëó÷àåòñÿ òàêîé æå ðå-
çóëüòàò, ÷òî è ïî ïåðâîìó òèïó èíñòèòóöèîíàëüíîãî ìåõàíèçìà. 

Òàêèì îáðàçîì, â ðàìêàõ êîíöåïöèè «çàãðÿçíèòåëü ïëàòèò» ïðîèçâî-
äèòåëü ïåðâîíà÷àëüíî âîçìåùàåò âñå ïðèðîäîîõðàííûå èçäåðæêè. ×òî 
ïðîèçîéäåò äàëüøå ñ ýòèìè çàòðàòàìè? Ïîñëåäóåò ëè èõ ïåðåðàñïðåäå-
ëåíèå? Ðàññìîòðèì ýòîò âîïðîñ, èñïîëüçóÿ ãèïîòåòè÷åñêèå ïðèìåðû. 

Ïðåäïîëîæèì, ÷òî îäíà è òà æå îáùåñòâåííàÿ ïîòðåáíîñòü ìîæåò 
áûòü óäîâëåòâîðåíà äâóìÿ ñïîñîáàìè: 

ïîêóïêà òîâàðà, ïðîèçâåäåííîãî ñ èñïîëüçîâàíèåì òåõíîëîãèè, îêà-
çûâàþùåé íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó; 

ïîêóïêà òîâàðà, ïðîèçâåäåííîãî ñ ïðèìåíåíèåì ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé 
òåõíîëîãèè. 

Åñòåñòâåííî, ÷òî ââåäåíèå íîâûõ ýêîëîãè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé ïî-
âëèÿåò ëèøü íà èçäåðæêè ïðåäïðèÿòèé, ðàáîòàþùèõ ïî ïåðâîé òåõíî-
ëîãèè. Åñëè äàæå â ðåçóëüòàòå òàêîãî ðîñòà èçäåðæåê âûïóñê ïðîäóê-
öèè ñîêðàòèòñÿ, òî ýòî íå îòðàçèòñÿ íà öåíå ïðîäóêöèè. Ïîòðåáèòåëü 
ñìîæåò íàéòè åå çàìåíèòåëü ïî òîé æå öåíå, â ðàìêàõ ýêîëîãè÷åñêè 
÷èñòûõ òåõíîëîãèé. Èçäåðæêè ïî îõðàíå ïðèðîäû ïîëíîñòüþ îïëàòèò 
ïðîèçâîäèòåëü ïðîäóêöèè, åñëè åå âûïóñê îêàçûâàåò íåãàòèâíîå âîç-
äåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. 

Âîçìîæåí è ïðîòèâîïîëîæíûé âàðèàíò. Åñëè ïîòðåáèòåëü íå ñóìå-
åò àäåêâàòíî çàìåíèòü ðàññìàòðèâàåìûé òîâàð è, êðîìå òîãî, âûíóæ-
äåí ïîêóïàòü åãî  â ïðåæíåì îáúåìå, íåçàâèñèìî îò ïîâûøåíèÿ öåíû, 
òî òîãäà îí îïëàòèò âñå ïðèðîäîîõðàííûå èçäåðæêè. 

Â òðåòüåì, ñìåøàííîì, âàðèàíòå ïóñòü èçìåíÿòñÿ è öåíà, è îáúåì 
ïðîèçâîäñòâà ïî ýêîëîãè÷åñêè ãðÿçíîé òåõíîëîãèè. Â ýòîì ñëó÷àå äî-
ïîëíèòåëüíûå èçäåðæêè ïî îõðàíå ïðèðîäû, êàê ïîêàçàíî, íàïðèìåð, 
À.À.Ãîëóáîì è Å.Á.Ñòðóêîâîé, äåëÿòñÿ ìåæäó ïðîèçâîäèòåëåì è ïî-
òðåáèòåëåì â ïðîïîðöèÿõ, îïðåäåëÿåìûõ êîíôèãóðàöèåé ñïðîñà è êðè-
âîé ïðåäåëüíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ çàòðàò. 

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî áðåìÿ ðàñõîäîâ ïî îõðàíå 
ñðåäû ìîæåò ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àòüñÿ ïî íà÷àëüíîé è çàêëþ÷èòåëüíîé 
ñòàäèÿõ ðàñïðåäåëåíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ çàòðàò. Â ÷àñòíîñòè, èç 
òàáë. 5.1 ñëåäóåò, ÷òî ïðèðîäîîõðàííûå ðàñõîäû, íåçàâèñèìî îò òîãî, 
êòî èõ óïëàòèë ïåðâîíà÷àëüíî, ïîñòåïåííî ïåðåêëàäûâàþòñÿ íà ïîòðå-
áèòåëÿ ïðîäóêöèè, ò.å. æåðòâó çàãðÿçíåíèÿ. Â ýòîì åñòü îïðåäåëåííàÿ 
ëîãèêà: åñëè áû ïîòðåáèòåëü íå ïðåäúÿâëÿë ñïðîñ íà ïðîäóêöèþ, ïðî-
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èçâîäñòâî êîòîðîé ñâÿçàíî ñ çàãðÿçíåíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû, òî îíà 
è íå ïðîèçâîäèëàñü áû. Ïëàòåæåñïîñîáíûé ñïðîñ – ïåðâîïðè÷èíà 
çàãðÿçíåíèÿ ñðåäû. ïîòðåáèòåëü â ïðèíöèïå ìîæåò îòêàçàòüñÿ îò ïðè-
îáðåòåíèÿ ïðîäóêöèè, ïðîèçâîäñòâî êîòîðîé íàíîñèò âðåä ïðèðîäå, è 
ïðåäïðèíèìàòåëü òîãäà ïðåêðàòèò åãî.  Íàïðèìåð, ðåàëüíî ñóùåñò-
âóþùèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ â çàïàäíûõ ñòðàíàõ áîéêîò ðÿäîì ïîêóïà-
òåëåé øóá èç íàòóðàëüíîãî ìåõà íàíîñèò çàìåòíûé óðîí âûäåëûâàþ-
ùåé åãî îòðàñëè. Â òàêèõ ñèòóàöèÿõ âñå çàòðàòû ïî îõðàíå ïðèðîäû 
áåðåò íà ñåáÿ ïðîèçâîäèòåëü, ïîñêîëüêó â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ïîòðåáè-
òåëü èñïîëüçóåò òîâàð-çàìåíèòåëü (Ãîëóá…). 

Òàáëèöà 5.1 
Èñòî÷íèêè ïîêðûòèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ çàòðàò ïðåäïðèÿòèÿ-

çàãðÿçíèòåëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû 

Ñòàäèè ðàñïðåäåëåíèÿ 
ïðèðîäîîõðàííûõ çàòðàò 

Âàðèàíòû ñïðîñà íà òîâàð 
ýêîëîãè÷åñêè ãðÿçíîé òåõíî-
ëîãèè Íà÷àëüíàÿ Êîíå÷íàÿ 

Èìååòñÿ çàìåíèòåëü òîâàðà, 
ïðîèçâîäèìûé ïî ýêîëîãè÷å-
ñêè ÷èñòîé òåõíîëîãèè 

Ïðåäïðèÿòèå – 
âèíîâíèê çàãðÿç-

íåíèÿ 

Ïðåäïðèÿòèå – 
âèíîâíèê çàãðÿç-

íåíèÿ 
Ñïðîñ íå ýëàñòè÷åí ïî öåíå Òî æå Æåðòâà 

Ñïðîñ ýëàñòè÷åí ïî öåíå Òî æå 
Âèíîâíèê è 

æåðòâà â îïðåäå-
ëåííûõ äîëÿõ 

Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ îáùåñòâî âûíóæäåíî îòñòóïàòü îò ïðèíöèïà 
«çàãðÿçíèòåëü ïëàòèò» è ñëåäîâàòü ïðèíöèïó «æåðòâà ïëàòèò». Â ýòèõ 
îáñòîÿòåëüñòâàõ ïåðâîíà÷àëüíûì ïëàòåëüùèêîì ÿâëÿåòñÿ æåðòâà çà-
ãðÿçíåíèÿ, êîòîðàÿ äàåò äåíüãè åãî âèíîâíèêó ñ òåì, ÷òîáû îí ñíèçèë 
âûáðîñû. 

Ïðèíöèï «æåðòâà ïëàòèò» ðåàëèçóåòñÿ òîãäà, êîãäà ñëîæèâøååñÿ 
ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû íå óñòðàèâàåò îáùåñòâî èëè îòäåëüíûå 
åãî ãðóïïû, íî ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò çàñòàâèòü ïðîèçâîäèòåëåé èçìå-
íèòü ïðîèçâîäñòâåííûå ïðîöåññû è óâåëè÷èòü ýôôåêòèâíîñòü ïðèðîäî-
îõðàííûõ ìåð. Â äàííîì ïîëîæåíèè âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü èçûñêà-
íèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè ýêîëîãè÷åñêè âðåäíûì 
ïðåäïðèÿòèÿì. Â ýòîì ñëó÷àå ñàìè æåðòâû çàãðÿçíåíèÿ, æåëàÿ óëó÷-
øèòü óñëîâèÿ ñâîåé æèçíåäåÿòåëüíîñòè, çàòðà÷èâàþò ñðåäñòâà íà îõðà-
íó ïðèðîäíîé ñðåäû. 

Ôîðìû ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà «æåðòâà ïëàòèò» äîñòàòî÷íî ðàçíîîá-
ðàçíû. Â áàçîâîì ïîäõîäå èñïîëüçóþòñÿ ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî è 
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ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòîâ. Îáû÷íî ýòî ïðîèñõîäèò â ðàìêàõ êàêîé-ëèáî 
ôèíàíñèðóåìîé èç áþäæåòà öåëåâîé ïðèðîäîîõðàííîé ïðîãðàììû. 

Äðóãîé ïîäõîä – ââåäåíèå ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâ íà îõðàíó îêðó-
æàþùåé ñðåäû: îíè ñóùåñòâóþò â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ. Ýòî ìîãóò áûòü 
ýêîëîãè÷åñêèå íàëîãè íà: 

èñòîùàåìûå ïðèðîäíûå ðåñóðñû; 
çàãðÿçíåíèÿ è îòõîäû; 
ïîêóïêó ïðîäóêöèè èç íåóñòîé÷èâûõ (èñòîùàåìûõ) èñòî÷íèêîâ; 
èñïîëüçîâàíèå ïðîñòðàíñòâà (ñîáñòâåííîñòü, çäàíèÿ, íàðóøåíèå 

ñðåäû îáèòàíèÿ, ëàíäøàôòà, ïîëèãîíû îòõîäîâ, íàëîã íà ëèö, ñîâåð-
øàþùèõ ðåãóëÿðíûå ïîåçäêè (Paleocrassas Y.).  

Êîñâåííî ïðèíöèï «æåðòâà ïëàòèò» îñóùåñòâëÿåòñÿ, êîãäà ïðåä-
ïðèÿòèå-çàãðÿçíèòåëü ïîëó÷àåò íàëîãîâûå è äðóãèå ëüãîòû íà ðåàëèçà-
öèþ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåð. Áþäæåò è, ñëåäîâàòåëüíî, îáùåñòâî â ýòîì 
ñëó÷àå íå ïîëó÷àþò ÷àñòü íàëîãîâ, ÷òî ðàâíîñèëüíî ðàñõîäîâàíèþ 
ñðåäñòâ. 

Ýòîò æå ïðèíöèï ìîæåò áûòü ïðèìåíåí â äâóñòîðîííèõ, â ÷àñòíî-
ñòè ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ. Íàïðèìåð, â óæå ðàññìàòðèâàâ-
øåìñÿ ïðèìåðå óêàçûâàëîñü íà ðàñïîëîæåíèå ðîññèéñêèõ çàâîäîâ 
öâåòíîé ìåòàëëóðãèè Êîëüñêîãî ïîëóîñòðîâà íà ãðàíèöå ñî ñêàíäèíàâ-
ñêèìè ñòðàíàìè. Èç-çà òðàíñãðàíè÷íîãî ïåðåíîñà âûáðîñîâ áîëüøèé 
óùåðá îò çàâîäîâ îùóùàåòñÿ íà èõ òåððèòîðèÿõ, ãäå âûïàäàåò îñíîâ-
íàÿ ìàññà îêñèäîâ ñåðû. Ñêàíäèíàâñêèå ãîñóäàðñòâà ðåàëüíî íå ìîãóò 
ïîâëèÿòü íà Ðîññèþ, çàñòàâèâ åå ñîêðàòèòü ýòè âûáðîñû. Îñòàåòñÿ 
åäèíñòâåííîå – ó÷àñòâîâàòü â ôèíàíñèðîâàíèè ïðèðîäîîõðàííûõ ìå-
ðîïðèÿòèé ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé. Òàêàÿ ïðàêòèêà óæå èìååò ìåñòî. 

Îáùèé âûâîä ïî ïðîáëåìå èíòåðíàëèçàöèè âíåøíèõ èçäåðæåê ñâî-
äèòñÿ ê òîìó, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå ãðóç ïðèðîäîîõðàííûõ çàòðàò â 
îñíîâíîì ëîæèòñÿ íà êîíå÷íîãî ïîòðåáèòåëÿ ïðîäóêöèè, íåçàâèñèìî îò 
òîãî, êàêîé ïðèíöèï ðåàëèçóåòñÿ – «çàãðÿçíèòåëü ïëàòèò» èëè «æåðò-
âà ïëàòèò». Ýòè ïëàòåæè ìîãóò áûòü âåñüìà çíà÷èòåëüíûìè. Â ÷àñòíî-
ñòè, ïî äàííûì çà 1992 ã., óðîâåíü âíåøíèõ çàòðàò ïî Ãåðìàíèè ñî-
ñòàâèë ïî÷òè 18% ÂÂÏ, à ñóììà ýêîëîãè÷åñêèõ íàëîãîâ íå 
ïðåâûøàëà 4%. Ïî ÅÑ ýòè ïîêàçàòåëè ñîñòàâëÿëè ñîîòâåòñòâåííî 20 
è (ïî î÷åíü ëèáåðàëüíîé îöåíêå) 6%. Òàêèì îáðàçîì, ðàçíèöà â 14% 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êðóïíûå ñóáñèäèè äëÿ çàãðÿçíèòåëÿ. Âìåñòå ñ òåì 
îòìå÷àåòñÿ ñ ñîæàëåíèåì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ åùå íåò âñåñòîðîííèõ 
îöåíîê ýêîëîãè÷åñêèõ èçäåðæåê (Paleocrassas). 


